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Neue Moglichkeiten der Flurstiicksbestimmung und
Erfassung von Gebduden im Liegenschaftskataster

| Einleitung

Von Andrea Riedel, Magdeburg

Zusammenfassung

Zur Bildung von Flurstiicken und zur Erfassung von Gebauden im Liegen-
schaftskataster musste bisher regelmaBig eine Liegenschaftsvermessung
durchgefiihrt werden. Insbesondere aufgrund neuer Verfahren und tech-
nischer Neuerungen in Verbindung mit deutlich wahrnehmbaren Bediirf-
nissen der Biirger nach Gebiihrenentlastungen wurden mit dem Vermes-
sungs- und Geoinformationsgesetz Sachsen-Anhalt neue Moglichkeiten
zur Bildung von Flurstuicken und zur Erfassung von Gebauden im Liegen-
schaftskataster eingefiihrt. Dieser Artikel gibt einen Uberblick iiber diese
neuen Verfahren und deren Anwendung in der Praxis.

Mit der Novellierung des Vermessungs- und Katastergesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt wurden auch im Bereich des Liegenschaftskatasters Deregulierungen vorge-
nommen mit dem Ziel, durch Verfahrenserleichterungen dem Anliegen der Moder-
nisierung des Vermessungs- und Katasterwesens in Sachsen-Anhalt gerecht zu wer-

den (Abb. 1).
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Mit § 12 Abs. 2 Satz 2 Vermessungs- und Geoinformationsgesetz Sachsen-Anhalt
(VermGeoG LSA) [Landtag LSA 2004a] wird neben dem weiterhin gemaB
§ 12 Abs. 2 Satz | VermGeoG LSA geltenden Verfahren zur Vermessung der Lie-
genschaften eine neue Erfassungsmoglichkeit aufgenommen. Danach kann bei der
Bildung neuer Flurstlicke auf eine Vermessung verzichtet werden, wenn die Gren-
zen der neuen Flurstiicke eindeutig bestimmbar sind. Hierzu war bisher grundsatz-
lich eine ortliche Vermessung erforderlich. Im Falle der mit dem VermGeoG LSA
aufgenommenen neuen Erfassungsmoglichkeit ist dieser Bestimmtheitsgrundsatz des
Liegenschaftskatasters bereits erfiillt, wenn die neuen Flurstiicke eindeutig mit ihrer
BemaBung geometrisch festgelegt werden konnen [Landtag LSA 2004b].

Mit § 14 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG LSA  wird neben dem weiterhin gemal
§ 14 Abs. 2 Satz | VermGeoG LSA geltenden Verfahren in Form einer Liegen-
schaftsvermessung eine alternative Regelung zugelassen. Danach kann die Erfassung
eines Gebaudes im Liegenschaftskataster auf der Grundlage einer von einem Ver-
messungsingenieur durchgefiihrten Einmessung erfolgen, wenn der Antragsteller
keine direkten Aussagen liber die Lage des Gebaudes zu den Grenzen bendtigt.
Besonders durch den Einsatz satellitengestiitzter MeBmethoden ist es moglich, die
absolute Lage von Gebiuden im Amtlichen Bezugssystem - unabhingig von der
Erfassung der umliegenden Flurstiicksgrenzen - zu bestimmen. Es hat sich gezeigt,
dass dies in vielen Fallen bereits wahrend der Vorbereitung und Umsetzung des
Bauvorhabens erfolgt. Somit entspricht die neue Regelung nach § 14 Abs. 2 Satz 2
VermGeoG LSA einer biirgerfreundlichen Verfahrensweise, da der Eigentiimer
durch Wegfall von doppelten Gebaudeaufnahmen gebiihrenmaBig entlastet wird.
Dariber hinaus wird die Moglichkeit der wirtschaftlichen Privatisierung im Bereich
des Vermessungs- und Katasterwesens genutzt [Landtag LSA 2004b].

2 Bildung von Flurstiicken im Liegenschaftskataster

2.1 Zwei Wege zur Bestimmung von Flurstiicken

Alle Flurstlicke des Landes Sachsen-Anhalt werden im Liegenschaftskataster amtlich
nachgewiesen. Zur Bildung von Flurstiicken, z.B. wenn ein bestehendes Flurstuck in
mehrere selbststandige Flurstiicke aufgeteilt wird (Zerlegung), sind die Grenzen der
neuen Flurstiicke zunachst geometrisch zu bestimmen, wobei die Grenzen und
Grenzpunkte zahlenmaBig mathematisch erfasst und festgelegt werden. Im zweiten
Schritt erhalten die so in ihrer Gestalt festgelegten neuen Flurstiicke jeweils eine
neue Flurstiicksnummer und werden mit ihren Grenzen in die Nachweise des Lie-
genschaftskatasters eingetragen. Erst mit der registermaBigen Offenkundigkeit
durch die graphische Darstellung in der Liegenschaftskarte entstehen formal eigen-
standige Flurstliicke [Kummer, Mollering 2002].

Als vorbereitendes Verfahren zur Flurstiicksbildung musste bisher regelmaBig eine
Liegenschaftsvermessung durchgefiihrt werden. § 12 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG
LSA ermoglicht nunmehr die Anwendung eines weiteren Verfahrens zur Vorberei-
tung der Flurstiicksbildung: die Flurstilicksbestimmung ohne Liegenschafts-
vermessung. An dieser Stelle sei auf das Merkblatt zur Flurstiicksbestimmung
ohne Liegenschaftsvermessung hingewiesen, das weiterfilhrende Erlauterungen
hinsichtlich dieses neuen Verfahrens zur Flurstiicksbildung beinhaltet und in erster
Linie zur Information des Blrgers dienen soll [LVermGeo 2004a].

Im Folgenden sollen beide Verfahren zur Flurstiicksbildung betrachtet werden.
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2.2 Liegenschaftsvermessung

In diesem Falle werden die vorgesehenen Flurstiicksgrenzen durch eine Vermes-
sung im Sinne des § 12 Abs. 2 Satz | VermGeoG LSA in der Ortlichkeit zahlen-
maBig, mathematisch erfasst und festgelegt. Zu dem wird die Flurstiicksgestalt in
der Regel durch Abmarkung ortlich fixiert und gesichert.

|. Vorbereitung ¢ Erstellen der Vermessungsunterlagen

Vorausberechnungen

2. Vermessung ¢ ortliche Absteckung und Festlegung

Grenztermin mit Niederschrift

>

3. Auswertung Fiihren des Fortfiihrungsrisses
Flachenberechnungen

Vergabe der Flurstiicksnummern

* & o o

Aufstellen der Entwiirfe der Fortfiihrungsbelege

Abb. 2 zeigt die wesentlichen Arbeitsschritte bei einer Liegenschaftsvermessung in
ihrer lblichen Bearbeitungsfolge. Danach werden die ortlichen Vermessungen re-
gelmaBig im engen zeitlichen Zusammenhang und vor der Eintragung in die Nach-
weise durchgefiihrt. Da das VermGeoG LSA zum Zeitpunkt der Vermessung und
zur Reihenfolge der Bearbeitung keine Regelung trifft, ist es auch zukiinftig moglich,
unter bestimmten vermessungstechnischen Voraussetzungen von dieser Verfah-
rensweise abzuweichen. Somit besteht auch weiterhin die Moglichkeit, eine Flur-
stiicksbildung ohne gleichzeitige Vermessung (Sonderung) durchzufiihren. Hierbei
wird nicht auf die Vermessung verzichtet, sondern lediglich die in der Abb. 2 darge-
stellte Bearbeitungsreihenfolge verandert. Nach [Kummer, Mollering 2002] sind
zwei Varianten der Sonderung moglich. Im ersten Fall stiitzt sich die Flurstiicksbil-
dung auf eine frihere Liegenschaftsvermessung. Voraussetzung hierfiir ist, dass die
geometrischen Bestimmungselemente fiir die bestehenden und vorgesehenen Flur-
stuicksgrenzen schon im Vermessungszahlenwerk vorliegen oder sich genau und
zuverlassig mathematisch bestimmen lassen. Die Vermessung ist sozusagen schon
durchgefiihrt worden und in der Liegenschaftskarte sind nur noch die geradlinigen
Verbindungslinien der neuen Grenzen darzustellen. Im Unterschied zur Flurstiicks-
bestimmung ohne Liegenschaftsvermessung entstehen hierbei keine neuen Vermes-
sungszahlen. Im zweiten Fall der Sonderung wird zuerst die Festlegung der neuen
Flurstiicksgrenzen in der Liegenschaftskarte vorgenommen. Die Ubertragung in die
Ortlichkeit wird zu einem spateren Zeitpunkt durch eine Grenzfeststellung nachge-
holt. Beide Varianten der Sonderung sind nicht zu verwechseln mit der Flurstiicks-
bestimmung ohne Liegenschaftsvermessung.

2.3  Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung

2.3.1 Anwendung

Bei diesem Verfahren zur Flurstiicksbildung werden die neuen Flurstiicke auf der
Grundlage des Liegenschaftskatasters im Innendienst der Vermessungsstelle ver-
bindlich und abschlieBend festgelegt. Eine gesetzliche Pflicht zur Erfassung und
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Festlegung der neuen Flurstiicksgrenzen in der Ortlichkeit durch eine Liegen-
schaftsvermessung besteht hierbei im Unterschied zur Sonderung nicht (Abb. 3).
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Gleichwohl ist auch nach dieser Regelung jederzeit die Ubertragung der neuen
Flurstiicksgrenzen in die Ortlichkeit durch eine Vermessung und Abmarkung der
Grenzpunkte moglich. Hierbei steht es dem Eigentiimer frei, den Zeitpunkt der
Ubertragung in die Ortlichkeit selbst zu bestimmen oder gar nicht darauf zuriickzu-
kommen. Solange zum Beispiel kein massiver Zaun entlang der Grenze gesetzt oder
das Flurstiick nicht in der Nahe seiner Grenzen bebaut werden soll, ist die Not-
wendigkeit der Ubertragung der Katastergrenzen in die Ortlichkeit nicht erkenn-
bar. In Gebieten auBerhalb von Ortschaften, etwa bei Zerlegungen von groBraumi-
gen Lindereien, diirfte sich die Frage nach einer Ubertragung der Katastergrenzen
in die Ortlichkeit noch weniger stellen. In jedem Falle entscheidet jedoch aus-
schlieBlich der Antragsteller iiber die Entbehrlichkeit der Ubertragung der Katas-
tergrenzen in die Ortlichkeit.

2.3.2 Voraussetzungen

Nach § 12 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG LSA kann bei der Flurstiicksbildung auf die
Vermessung verzichtet werden, wenn die in § 12 Abs. 2 Satz2 Nrn. | bis 4
VermGeoG LSA genannten Voraussetzungen gegeben sind. Danach miissen die
betroffenen Liegenschaften

I. in der maBgebundenen Qualitit der Liegenschaftszahlen zu bestimmen,
2. an das Amtliche Bezugssystem nach § 7 VermGeoG LSA anschlieBbar,

3. in der maBstabsgebundenen Qualitat der Liegenschaftskarte nachzuweisen
und

4. jederzeit in die Ortlichkeit iibertragbar sein.

Nachfolgend sollen die oben genannten Voraussetzungen im Einzelnen betrachtet
werden.

Die Bestimmung von Flurstiicken allein auf der Grundlage der Liegenschaftskarte ist
nicht zulassig. Vielmehr missen die Liegenschaftszahlen aus vorhandenen Doku-
menten des Liegenschaftskatasters und des Vermessungszahlenwerkes eine geome-
trisch zuverlassige Flurstiicksbestimmung ermoglichen. Es geniigt, wenn auf dieser
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Grundlage anhand neuer MaBangaben innerhalb der betroffenen Flurstlicke weitere
Flurstiicke in der Qualitat der Liegenschaftszahlen festgelegt werden konnen. Die
sachverstandige Wirdigung iiber die Zulassigkeit dieser Flurstiicksbestimmung ist
immer erforderlich, auch wenn die zu zerlegenden Flurstiicke nach dem
30. Mai 1992 vermessen worden sind.

Fir bestehende und neue Grenzpunkte ist die mit ,,anschlieBbar* bezeichnete For-
derung erfiillt, wenn reduzierte Vermessungszahlen berechnet werden konnen.
Hierbei ist es unbedeutend, ob die Vermessungszahlen der bestehenden und neuen
Grenzpunkte aus friiheren Vermessungen entstanden sind, die ohne (direkten)
Anschluss an das Lagefestpunktfeld durchgefiihrt wurden. Neben der geforderten
Berechnung der reduzierten Vermessungszahlen sind die Vermessungszahlen des
Veranderungsnachweises zu dokumentieren. Die Vermessungszahlen fiir die neuen
Grenzpunkte miissen jedoch nicht in Dateneinheiten als originare Vermessungs-
zahlen gefiihrt werden.

Die mafBstabsgebundene Qualitat bestimmt sich durch die Erkennbarkeitsgrenze
von 0,2 mm in der Liegenschaftskarte. Das heiBt, die reduzierten Vermessungszah-
len der bestehenden und neuen Grenzpunkte miissen mit einer Genauigkeit von
0,2 m berechnet werden konnen und somit der Nachweis in der Liegenschaftskarte
und die Flachenberechnung eindeutig moglich sein.

Die neuen Flurstiicke sind in die Ortlichkeit iibertragbar, wenn die Grenzermittlung
moglich ist. Hiervon ist auszugehen, wenn die festgelegten Koordinaten der neuen
Grenzpunkte direkt oder indirekt iiber Festpunkte, Gebaudepunkte oder Andere
Objektpunkte in die Ortlichkeit iibertragen werden konnen. Dazu ist es grundsitz-
lich nicht erforderlich, dass die Grenzpunkte des zu zerlegenden Flurstiickes abge-
markt sind. Bei einer spiteren Ubertragung der mit der Eintragung in das Liegen-
schaftskataster entstandenen neuen Flurstiicke in die Ortlichkeit werden die
maBgenauen Liegenschafts- und Vermessungszahlen in die Ortlichkeit iibertragen.

Die Priifung der Verfahrenszulassigkeit liegt im sachverstindigen Ermessen des
ausfihrenden Aufgabentragers. Das sind gemaB § | Abs. 4 VermGeoG LSA die
Vermessungs- und Geoinformationsbehorde des Landes, die Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure (ObVerming) des Landes und die anderen behordlichen
Vermessungsstellen zur Erfiillung eigener Aufgaben. Grundlage fiir die Entscheidung
des Aufgabentragers sind die vorhandenen Unterlagen des Liegenschaftskatasters.
Der Zweck, den der Antragsteller mit der Flurstiicksbildung erreichen will, ist
hierbei unerheblich. Die Entscheidung iiber die Ubernahme in die Nachweise des
Liegenschaftskatasters trifft ausschlieBlich das Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation Sachsen-Anhalt (LVermGeo).

2.3.3 Antragstellung, Kosten

Die Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung kann durch den Eigentii-
mer beim LVermGeo oder bei einem ObVerming beantragt werden. Hierzu wird
vom LVermGeo ein entsprechender Vordruck ,,Antrag auf Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters — Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung* bereitge-
stellt [LVermGeo 2005]. Der Antrag umfasst die Flurstiicksbestimmung ohne Lie-
genschaftsvermessung sowie die Fiihrung des Liegenschaftskatasters.

Abb. 4 enthalt die einzelnen Verfahrensschritte, die bei der Bearbeitung einer F!yr-
stlicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung vom LVermGeo oder vom Ob-
Vermlng vorgenommen werden miissen einschlieBlich der jeweiligen Zustandigkeit.
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Zustandigkeit Verfahrensschritte

¢ Erstellen der Unterlagen

¢ Priifen der Zulassigkeit des Antrages

¢ Aufbereitung der Vermessungszahlen und Erstellen eines Erfas-
sungsrisses

6bVermIng

¢ Auswertung und Erstellen der Fortfiihrungsbelege

¢ Priifung und Aufbereitung der Ergebnisse

LVermGeo

¢ Fortfilhrung der Liegenschaftskarte, des Vermessungszahlen-
werkes und des Liegenschaftsbuches

¢ Bekanntgabe der Veranderungen der Nachweise

Die zur Beurteilung der Verfahrenszulassigkeit benotigten Unterlagen werden vom
LVermGeo im erforderlichen Umfang angefertigt. Hierbei ist es moglich, sich zu-
nachst lediglich der Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch und der Liegenschaftskarte
zu bedienen, um sich einen Uberblick zu verschaffen. Die Unterlagen fiir die Flur-
stiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung enthalten dariiber hinaus u.a.
Auszuige aus der Sammlung der Vermessungszahlen und teilweise aus den Nachwei-
sen der Festpunkte. Sie sind nicht zu verwechseln mit den Vermessungsunterlagen,
die ausschlieBlich als Grundlage fiir eine Liegenschaftsvermessung (Nr. 2.2) dienen
und weitere Unterlagen zur Vermessung und Grenzermittlung umfassen (Abb. 5).

Auszuge aus Liegenschaftsbuch und Liegenschaftskarte

Unterlagen fur Flursticksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung

Vermessungsunterlagen fiir Liegenschaftsvermessungen

Bei Antragstellung bei einem ObVerming stellt das LVermGeo dem ObVerming die
Unterlagen in dem von ihm beantragten Umfang zur Verfiigung. Eine Wertung be-
zuglich der Moglichkeit einer Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung
erfolgt hierbei nicht; die Entscheidung hieriiber trifft der ObVerming in seiner
Funktion als Aufgabentriger gemaB3 § | Abs. 4 VermGeoG LSA in eigener Verant-
wortung.

Bei der Bewertung der Unterlagen durch den ausfiihrenden Aufgabentrager sollte
insbesondere folgender Sachverhalt beriicksichtigt werden. Ist zur Erfiillung der
Voraussetzungen fir die Flursticksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung
lediglich ein Zahlenwert im vorhandenen Vermessungszahlenwerk oder fiir die
Festlegung der vorgesehenen Grenzen nicht zweifelsfrei ableitbar, kann der Zweifel
vor Ort aufgelost werden. Diese singulare MaBuberprifung ist keine Liegenschafts-
vermessung. Vielmehr ist sie eine begrenzte, im Rahmen des Verfahrens durchge-
fiihrte Uberpriifung und Plausibilisierung des Vermessungszahlenwerkes und somit
dem Grunde nach in der Normalgebiihrenhohe fiir das Antragsverfahren enthalten.
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Unbeschadet dessen besteht die Moglichkeit, zur Schaffung der Voraussetzungen
umfangreichere Erfassungen im Wege einer vorgeschalteten Grenzfeststellung ein-
zelner oder mehrerer Grenzpunkte durchzufiihren.

Die Kosten fiir die Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung richten
sich — unter anderem in Abhangigkeit vom Zeitaufwand fiir die Bearbeitung — nach
der Kostenverordnung fiir das amtliche Vermessungs- und Geoinformationswesen
(VermKostVO) fur das Land Sachsen-Anhalt. Da der Aufwand fiir den Messtrupp
vor Ort gespart wird, liegen die Kosten erheblich unter denen fiir eine Liegen-
schaftsvermessung.

234 Auswertung und Ubernahme in das Liegenschaftskataster

Die Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung ist in einem Erfassungs-
riss zu dokumentieren; die Anfertigung einer Niederschrift Uber den Grenztermin
entfillt. Der Erfassungsriss entspricht technisch dem Fortfiihrungsriss, so wie er bei
einer Liegenschaftsvermessung zu fiihren ist; er muss die genauen MaBvorgaben zur
Festlegung der neuen Grenzen und die Richtigkeitsbestatigung enthalten. Er wird —
als Ergebnis der Flurstlicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung — mit den
Fortfiihrungsrissen in der Sammlung der Dokumente iiber die Veranderung gefiihrt.
Zu den Ergebnissen der Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschaftsvermessung ge-
horen dariiber hinaus die Belege iiber die Koordinaten- und Flachenberechnung, die
Entwiirfe der Fortfiilhrungsbelege fiir das Liegenschaftsbuch, die Liegenschaftskarte
und das Vermessungszahlenwerk sowie Kartierungen im MaBstab 1:1000 (verglei-
che Abb. 3). Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir die Ubernahme in das Liegen-
schaftskataster und sind nicht zu verwechseln mit den zu diesem Zweck anzuferti-
genden Vermessungsschriften bei einer Liegenschaftsvermessung.

Die Fortfihrung des Liegenschaftskatasters erfolgt in Abhangigkeit von der Form
der Fihrung der vorhandenen Altpunkte in der Sammlung der Vermessungszahlen.
Denkbar sind hierbei die in Abbildung 6 dargestellten Fille.

Liegenschafts- Flurstiicksbestimmung
vermessung ohne Liegenschaftsver-

(und Sonde- messung
rung)

Dokumente tber die Veranderung Fortfiihrungsriss | Erfassungsriss

Liegenschaftszahlen ja ja

Fortfiihrung des Vermessungs- ja gegebenenfalls (wenn die Alt-
zahlenwerks (originare Vermes- punkte auf Dateneinheiten
sungszahlen), Datei der Dateneinhei- bezogene Vermessungszahlen
ten besitzen)

Fortfiihrung des Vermessungs- ja gegebenenfalls (wenn die Alt-
zahlenwerks (reduzierte Vermes- punkte auf Dateneinheiten
sungszahlen), Punktdatei bezogene oder lediglich redu-

zierte Vermessungszahlen
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Fortfiihrung der Liegenschaftskarte | ja ja
(reduzierte Vermessungszahlen),
Grundrissdatei
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Abb. 6 zeigt eine Gegenuberstellung der Fortfihrung des Liegenschaftskatasters bei
Liegenschaftsvermessungen und bei Flurstiicksbestimmungen ohne Liegenschafts-
vermessung.

3 Erfassung von Gebdauden im Liegenschaftskataster

3.1 Zwei Wege zur Erfassung

Neben den Flurstiicken werden auch alle Gebaude des Landes Sachsen-Anhalt im
Liegenschaftskataster amtlich nachgewiesen. Die Grundrisse der Gebaude sind in
der Liegenschaftskarte graphisch dargestellt, somit amtlich dokumentiert und fiir
jeden Nutzer erkennbar. Wegen des Aktualititsgebots des Liegenschaftskatasters,
wonach die Nachweise von Amts wegen standig aktuell zu halten sind, muss so
schnell wie moglich nach Errichtung eines Gebiudes oder Gebiudeteils die Uber-
nahme in das Liegenschaftskataster veranlasst werden. Hierzu sind die Eigentimer
des Gebdudes nach § 14 Abs. | Satz 2 VermGeoG LSA gesetzlich verpflichtet. Das
neue VermGeoG LSA bietet den Eigentiimern zwei Wege, die Ubernahme der neu
errichteten Gebaude oder Gebaudeteile in das Liegenschaftskataster zu beantragen:

¢ die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher Gebaudevermessung
oder

¢ die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters auf Grund vorgelegter Unterlagen.

An dieser Stelle sei auf das Merkblatt zum Nachweis von Gebauden im Liegen-
schaftskataster hingewiesen, das weiterfilhrende Erlauterungen hinsichtlich der
Regelungen des § 14 Abs. | und 2 VermGeoG LSA beinhaltet und somit den Ver-
pflichteten als Entscheidungshilfe dienen soll [LVermGeo 2004b].

3.2 Verfahrensablauf

Abb. 7 zeigt das Verfahren zur Erfassung von Gebauden im Liegenschaftskataster
unter Beriicksichtigung beider moglicher Wege nach § 14 VermGeoG LSA.

Grundsatzlich hat der Verpflichtete die Erfassung des neu errichteten Gebaudes
oder Gebaudeteils im Liegenschaftskataster auf seine Kosten zu veranlassen. Bei
genehmigungspflichtigen Bauvorhaben wird die antragstellende Person bereits von
der Baugenehmigungsbehorde darauf hingewiesen. Fiir das LVermGeo besteht
Handlungsbedarf, wenn es Kenntnis lber die Errichtung eines Gebaudes oder Ge-
baudeteils erlangt hat und kein Antrag des Verpflichteten vorliegt. In diesem Falle
wird der Verpflichtete mit einem allgemeinen Informationsschreiben des LVermGeo
auf die gesetzliche Gebaudevermessungspflicht nach § 14 VermGeoG LSA hinge-
wiesen. Mit dem Informationsschreiben werden dem Verpflichteten das Merkblatt
zum Nachweis von Gebauden im Liegenschaftskataster und die Vordrucke zur An-
tragstellung zur Verfligung gestellt [LVermGeo 2004c, LVermGeo 2004d]. Das Infor-
mationsschreiben des LVermGeo hat keinen Regelungscharakter und erfiillt somit
nicht die Merkmale eines Verwaltungsaktes.
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Entscheidet sich der Verpflichtete fur den alternativen Weg der Vorlage von Un-
terlagen nach § 14 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG LSA, werden diese vom LVermGeo
gepriift. Bei Mangeln werden die Unterlagen an den Antragsteller zuriickzugeben
mit dem Hinweis, dass, sofern die Ubernahme in das Liegenschaftskataster am Ende
nicht moglich ist, die gesetzliche Forderung nach § 14 Abs. 2 VermGeoG LSA als
nicht erfiillt gilt und somit die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher
Gebaudevermessung veranlasst werden muss. Zuvor wird dem Antragsteller Gele-
genheit zur Nachbesserung der Gebaudeeinmessung gegeben. Hierzu wird er auf-
gefordert, die Unterlagen nach Beseitigung der im Einzelnen beschriebenen Mangel
erneut vorzulegen. Fir die Nachbesserung kann eine angemessene Zeit gewihrt
werden.

LSA VERM 1/2005

Es besteht die Mog-
lichkeit der Nach-
besserung vorgelegter
Unterlagen.

Initiative des Verpflichteten (ohne vorheriges Information des LVermGeo zur Fortfiihrung des
Informationsanschreiben des LVermGeo) Liegenschaftskatasters = kein VA (Abgabe des
Merkblattes mit allgemeiner Belehrung)

v l v

v

Antrag auf Fortfiihrung des Antrag auf Fortfiihrung des kein Antrag nach einem
Liegenschaftskatasters mit Liegenschaftskatasters auf Monat
amtl. Gebaudevermessung Grund vorgelegter Unterlagen

4 v v

Unterlagen zur Ubernahme in das Unterlagen nicht zur Ubernahme in
Liegenschaftskataster geeignet das Liegenschaftskataster geeignet
oder Nachbesserung erfolglos

v

\ 4

Feststellung der Erforderlichkeit einer amtl.
Gebdudevermessung fiir eine Liegenschaft mit
Aufforderung des LVermGeo auf Antragstellung
beim LVermGeo oder ObVermlng = VA

v

Gebdudevermessung durch
Amtsverfahren nach einem Monat

v \ 4 +

Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters = Verwaltungsakt (VA) des LVermGeo

Fiir den Fall, dass die Nachbesserung erfolglos bleibt und die Ubernahme in das
Liegenschaftskataster nicht moglich ist, ist der alternative Weg der Vorlage von
Unterlagen nach § 14 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG LSA verwirkt. Dann wird vom
LVermGeo die Erforderlichkeit einer amtlichen Gebaudevermessung mit Verwal-
tungsakt festgestellt. Hierbei wird der Verpflichtete aufgefordert, innerhalb eines
Monats einen Antrag auf Fortfilhrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher Ge-
biudevermessung beim LVermGeo oder einem ObVerming zu stellen. Wird danach

Abb. 7: Verfahren fiir den
Nachweis von Gebduden im
Liegenschaftskataster

Feststellen der Erfor-
derlichkeit einer amt-
lichen Gebdudever-
messung durch
Verwaltungsakt
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ein Antrag nicht fristgerecht gestellt, veranlasst das LVermGeo die Gebaudever-
messung von Amts wegen.

3.3 Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher Gebdude-
vermessung

In diesem Falle erfolgt die Ubernahme des neuen Gebiudes oder Gebiudeteils in
das Liegenschaftskataster auf der Grundlage einer amtlichen Gebaudevermessung.
Diese ist eine Liegenschaftsvermessung im Sinne des § 12 Abs. 2 Satz |
VermGeoG LSA. Sie erfasst neben dem Grundriss, der Nutzung und anderer zum
Gebaude nachzuweisenden Angaben auch die Lage des Gebaudes zu den Flur-
stlicksgrenzen, was lediglich durch den amtlichen Charakter der Gebaudevermes-
sung gewahrleistet werden kann. Die amtliche Gebaudevermessung sollte durch-
gefiihrt werden, sobald die tatsachliche Lage des Gebaudes durch Fertigstellung der
AuBenwinde bestimmt ist. Wegen der hohen Aktualititsanforderungen an das
Liegenschaftskataster kann der abschlieBende Innenausbau oder die Bezugsfertigkeit
des Gebaudes nicht abgewartet werden.

Die Fortfihrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher Gebiudevermessung ist
durch den Verpflichteten beim LVermGeo oder bei einem ObVerming zu beantra-
gen. Hierzu wird vom LVermGeo ein entsprechender Vordruck ,,Antrag auf Fort-
fihrung des Liegenschaftskatasters mit amtlicher Gebaudevermessung® bereitge-
stellt [LVermGeo 2004c]. Der Antrag umfasst die amtliche Gebaudevermessung
sowie die Flhrung des Liegenschaftskatasters. Die Kosten fiir die Fortfiilhrung des
Liegenschaftskatasters mit amtlicher Gebidudevermessung bestimmen sich - in Ab-
hangigkeit von den Herstellungskosten des neu nachzuweisenden Gebaudes oder
Gebaudeteils - nach der VermKostVO.

3.4 Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters auf Grund vorgelegter
Unterlagen

34.1 Anwendung

In diesem Falle kann der Verpflichtete - anstelle einer amtlichen Gebaudevermes-
sung - geeignete Einmessungsunterlagen eines privat-rechtlich tatigen Vermessungs-
ingenieurs beim LVermGeo vorlegen, auf dessen Grundlage dann die Ubernahme
des neuen Gebaudes oder Gebaudeteils in das Liegenschaftskataster erfolgt. Die im
Vorfeld durch einen Vermessungsingenieur durchgefiihrte Einmessung des Gebau-
des st keine Liegenschaftsvermessung im Sinne des § 12 Abs. 2 Satz |
VermGeoG LSA. Aus diesem Grunde werden bei der Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters auf Grund vorgelegter Unterlagen keine amtlichen Aussagen zur
Lage des Gebaudes zu den Flurstiicksgrenzen getroffen; es werden lediglich der
Grundriss, die Nutzung und andere zum Gebaude nachzuweisende Angaben erfasst.
Wenn der Verpflichtete eine Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters auf Grund
vorgelegter Unterlagen wiinscht und wenn die vorgelegten Unterlagen geeignet
sind, wird das Gebaude auf Grundlage dieser Angaben in das Liegenschaftskataster
auch ohne amtliche Gebaudevermessung iibernommen. Dem Verpflichteten steht
es frei, spater bei Bedarf, z.B. wenn weitere Bauwerke grenznah errichtet werden,
eine amtliche Gebiudevermessung beim LVermGeo oder bei einem ObVerming zu
beantragen.
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3.42 Voraussetzungen

Nach § 14 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG LSA ist die Vermessung eines neu errichteten
Gebaudes oder Gebaudeteils entbehrlich, wenn das Gebaude anhand geeigneter
der das Liegenschaftskataster filhrenden Behorde vorgelegten

= Gebiudeeinmessungen anderer als in § | Abs. | bis 3 VermGeoG LSA Ge-
nannter,

=  baurechtlichen Nachweise iiber die Einhaltung von Gebaudegrundrissfla-
chen oder

=  Gebaudegrundrisserfassungen

in das Liegenschaftskataster iibernommen werden kann. Die Eignung der vorgeleg-
ten Unterlagen wird hierbei durch die in § 4 Abs.2 Satz2 Nrn. | bis 4
VermGeoG LSA genannten Kriterien definiert, die im Einzelnen lauten:

I. die Unterlagen sind geeignet,

2. wurden von einem Vermessungsingenieur oder einer Vermessungsinge-
nieurin erstellt,

3. amtliche Aussagen zur Flurstiicksgrenze sind fiir den Eigentiimer entbehr-
lich und

4. die Unterlagen beziehen sich auf das fertiggestellte Gebaude.

Die Entscheidung iber die Eignung nach Nr. | des § [4 Abs. 2 Satz 2
VermGeoG LSA liegt im Ermessen der liegenschaftskatasterfiihrenden Behorde.

Nachfolgend sollen die oben genannten Kriterien naher betrachtet werden.

Die vorgelegten Unterlagen sind zur Ubernahme in das Liegenschaftskataster
geeignet, wenn reduzierte Vermessungszahlen mit einer Genauigkeit von 0,2 m
berechnet werden konnen und somit der Nachweis des neu errichteten Gebau-
des oder Gebaudeteils in der Liegenschaftskarte eindeutig moglich ist. Gebaude-
einmessungen missen eine vermessungstechnisch fundierte Erfassung (nachvoll-
ziehbare MaBzahlen) und Dokumentation aufweisen. Fir die Ausgestaltung der
Einmessungsrisse gilt, dass grundsatzlich die Vorschriften der DIN 18702 anzuhal-
ten sind [DIN 1998].

Grundsatzlich soll aus den vorgelegten Unterlagen erkennbar sein, dass diese von
einem Vermessungsingenieur erstellt worden sind. Im Zweifelsfall ist dem
LVermGeo ein Nachweis iiber die Befihigung vorzulegen. Der ObVerming fiihrt in
seiner Eigenschaft als Aufgabentrager des amtlichen Vermessungswesens keine
Gebaudeeinmessungen durch, jedoch kann er auBerhalb seiner hoheitlichen
Amtstitigkeit als privater Ingenieur fungieren und somit — streng getrennt von
seinen Aufgaben nach dem VermGeoG LSA — Gebiudeeinmessungen ausfiihren.

Das Kriterium der Entbehrlichkeit der amtlichen Aussagen zum Grenzbezug liegt in
der Entscheidung des Gebaudeeigentiimers. Darauf wird der Antragsteller im
Merkblatt zum Nachweis von Gebauden im Liegenschaftskataster hingewiesen, das
ihm spatestens bei der Anragstellung vom LVermGeo zur Verfiigung gestellt wird.
Somit kann mit der Antragstellung davon ausgegangen werden, dass dieses Kriteri-
um erfiillt ist. Sollte im Sinne des Antragszwecks auch eine Feststellung der Flur-
stlicksgrenzen erforderlich sein, so kann dem Gebaudeeigentimer zudem eine
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Grenzfeststellung empfohlen werden. Jedoch ist das Kriterium der Entbehrlichkeit
von amtlichen Aussagen zur Flurstiicksgrenze bei der Entscheidung iiber die Uber-
nahmefahigkeit der Gebaudeeinmessung nicht zu bewerten.

Analog zur amtlichen Gebaudevermessung muss die tatsachliche Lage des Gebau-
des nach Fertigstellung der AuBenwinde erkennbar sein. Planungsunterlagen, die
vor dem Bau des Gebaudes oder Gebiudeteils entstanden sind und nicht seine
endgliltige tatsachliche Lage belegen, reichen hier nicht aus. Grundsatzlich soll aus
den vorgelegten Unterlagen erkennbar sein, dass sich die darin enthaltenen Mafe
auf das fertiggestellte Gebaude beziehen.

Das LVermGeo priift die vorgelegten Unterlagen und entscheidet mit sachverstan-
digem Ermessen, ob eine vorgelegte Gebiudeeinmessung die Voraussetzungen des
§ 14 Abs. 2 Satz 2 Nrn. | bis 4 VermGeoG LSA erfiillt. Das Vorgehen im Falle der
Ablehnung der Ubernahme der Gebiaudeeinmessung in das Liegenschaftskataster
wurde im Abschnitt 3.2 erlautert (vergleiche Abb. 7).

3.4.3 Antragstellung, Kosten

Die Fortfihrung des Liegenschaftskatasters auf Grund vorgelegter Unterlagen ist
durch den Gebaudeeigentiimer beim LVermGeo zu beantragen. Hierzu wird vom
LVermGeo ein entsprechender Vordruck ,Antrag auf Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters auf Grund vorgelegter Unterlagen® bereitgestellt [LVermGeo
2004d]. Der Antrag umfasst die Fihrung des Liegenschaftskatasters. Mit dem An-
trag geht der Gebaudeeigentiimer eine Rechtsbeziehung nach § 14 VermGeoG LSA
mit dem LVermGeo ein; der die Gebaudeeinmessung ausfiihrende private Ver-
messungsingenieur ist hiervon ausgeschlossen. Daneben besteht bei der Beauftra-
gung eines Vermessungsingenieurs ein privatrechtliches Verhaltnis zwischen die-
sem und dem Gebiudeeigentiimer. Der Gebiudeeigentiimer tragt das Risiko
einer Nicht-Ubernahme, Regress-Anspriiche an das LVermGeo sind in jedem
Falle ausgeschlossen.

Bei der Bearbeitung eines Antrages auf Fortfilhrung des Liegenschaftskatasters auf
Grund vorgelegter Unterlagen ist es nicht zwingend erforderlich, dass im Vorfeld
vorbereitende Unterlagen zur Orientierung bei der Gebiaudeeinmessung beantragt
worden sind. Vorbereitende Unterlagen fiir Gebaudeeinmessungen entsprechen
nicht den Vermessungsunterlagen fiir Liegenschaftsvermessungen; es sind lediglich
Ausziige aus dem Liegenschaftskataster. Sie werden als separate Antrage behandelt
und konnen vom ausfiihrenden Vermessungsingenieur oder vom Gebaudeeigenti-
mer beim LVermGeo beantragt werden. lhre Bereitstellung wird im Rahmen der
Benutzung nach der VermKostVO abgerechnet.

Die Kosten fiir die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters auf Grund vorgelegter
Unterlagen richten sich - wie bei der amtlichen Gebidudevermessung in Abhingig-
keit von den Herstellungskosten des neu nachzuweisenden Gebaudes oder Gebau-
deteils - nach der VermKostVO. Da in diesem Falle vom LVermGeo selbstver-
standlich nur noch die Kosten fiir die Ubernahme in das Liegenschaftskataster
erhoben werden, liegen die Kosten erheblich unter denen fiir eine amtliche Gebau-
devermessung.



Andrea Riedel
39 Neue Moglichkeiten der Flurstiicksbestimmung und Erfassung von Gebduden LSA VERM 1/2005

3.44 Ubernahme in das Liegenschaftskataster

Die vorgelegten Unterlagen sind keine amtlichen Dokumente iiber die Verande- Fortfiihrung des
rung, also keine Fortfiihrungsrisse; sie werden als ,, Andere Fortfihrungsunter- Liegenschaftskata-
lagen“ mit den Dokumenten Uber die Veranderung abgelegt, sind jedoch kein obli- Sters

gatorischer Inhalt des Liegenschaftskatasters und gehoren somit nicht zum Ver-

messungszahlenwerk. Im Einzelfall konnen sie jedoch als ,,Andere Fortfiihrungsun-
terlagen (z.B. mit Vermessungsunterlagen) abgegeben werden.

Gebdude-
einmessung
Andere Fortfiihrungsunterlagen [2B. Einmessungsriss
Dokumente iiber die Veranderung nein
Liegenschaftszahlen nein
Fortfiihrung des Vermessungszahlenwerks (originire Vermes- | nein

sungszahlen), Datei der Dateneinheiten

Fortfilhrung des Vermessungszahlenwerks (reduzierte Vermes- | nein

sungszahlen), Punktdatei Abb. 8: System der
Fortfiihrung der Liegenschaftskarte (reduzierte Vermessungs- | ja Datenfiihrung im
zahlen), Grundrissdatei Liegenschaftskataster bei Gebdu-

deeinmessungen

Abb. 8 zeigt die Fortfiihrung des Liegenschaftskatasters bei Gebaudeeinmessungen.
Danach werden nur reduzierte Vermessungszahlen zur Fortfiihrung der Liegen-
schaftskarte abgelegt.

4 Resiimee

Mit den Neuerungen des Vermessungs- und Geoinformationsrechts im
VermGeoG LSA ist nunmehr terminologisch —je nach Verfahren - entsprechend
der Abb. 9 zu unterscheiden zwischen:

Liegenschaftsvermessung (und Sonderung): | Flurstiicksbestimmung ohne Liegenschafts-
vermessung:
¢ Vermessungsunterlagen ¢ Unterlagen
¢ Fortfiihrungsriss ¢ Erfassungsriss
¢ Vermessungsschriften ¢ Ergebnisse
Abb. 9: Terminologie der
Gebaudevermessung Gebaudeeinmessung Verfahren nach dem

VermGeoG LSA

SchlieBlich werden dem Biirger durch die Deregulierung im Gesetz erstmalig Mog-
lichkeiten eroffnet, entsprechend seiner Bediirfnisse aus einem Leistungsangebot zu
wahlen. Das gilt sowohl im Falle der Flurstiicksbildung als auch im Falle der Erfas-
sung neu errichteter Gebiaude im Liegenschaftskataster. Das Gesetz verlangt nur
noch den Mindestaufwand zur Erflllung der Nachweispflicht im Liegenschaftskatas-
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ter. Dariiber hinaus kann der Biirger selbst entscheiden, ob er uber die Register-
Nachweis-Pflicht hinaus zusatzliche Qualifizierungen entsprechend seiner Bediirf-
nislage wiinscht. Dies setzt jedoch eine sachdienliche Beratung der Biirger voraus,
der insbesondere auch das LVermGeo in seiner beratenden Funktion nachkommt.
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