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Von Torsten Bohlmann, Magdeburg

Zusammenfassung

LSA VERM 2/2002

Das amtliche Vermessungswesen Deutschlands erfiillt wesentliche
Grundfunktionen fiir die grundgesetzliche Eigentumsgarantie des Grund
und Bodens, die Entwicklung des Staates und fiir raumbezogene Staats-
aufgaben. Zustandig sind nach der Kompetenzordnung des Grundgeset-
zes die Lander. In diesem Rahmen stellen sie (iber die Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland in gesamtstaatlicher Verantwortung die Beriicksichtigung
ubergeordneter Belange des amtlichen Vermessungswesens sicher.

| Einleitung

Iiiiiiii Das amtliche Vermessungswesen erfasst und dokumentiert
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1T M }73=. reit. Die Beschreibung der Landschaft reicht liber Landergrenzen
EENadbSE  hinweg und umfasst das gesamte bundesdeutsche Staatsgebiet.
Wegen ihrer Bedeutung fiir die politischen Entscheidungen, die Eigentumssicherung
und die wirtschaftliche Entwicklung des Staates wirken die fiir das amtliche Ver-
messungswesen zustindigen Verwaltungen in der Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (abgekiirzt: AdV)
zusammen und nehmen gemeinsam Verantwortung fiir den Bund als geographische
Einheit wahr. Mit Beginn des Jahres 2002 hat die AdV ihre innere Struktur verin-
dert und sich eine neue Geschaftsordnung gegeben. Daneben jahrt sich im Mai
2003 die Geburtsstunde der AdV zum 55. Mal. Dies beides soll Anlass sein, liber

die AdV und die Zusammenarbeit im amtlichen Vermessungswesen zu berichten.

2 Die formelle Zustindigkeit fiir das amtliche Vermes-
sungswesen in der Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland liegt die formelle Zustandigkeit fiir das Vermes-
sungswesen im Verantwortungsbereich der Lander. Sie folgt dem foderalen Aufbau
unseres Staates und stellt sich dementsprechend in einer regional nach Lindern
gegliederten Ordnung dar. Hierin tragen die Lander die legislative Befugnis und
damit auch generelle Verantwortung fiir das Vermessungswesen als Ganzes und
partiell besonders fiir die Aufgabenbereiche der Landesvermessung und des Liegen-
schaftskatasters, die zusammengenommen nach [Kummer und Mollering 2002] auch
als amtliches Vermessungswesen bezeichnet werden. Die Zustandigkeit der Lander
fir das Vermessungswesen ergibt sich verfassungsrechtlich aus der formellen Fest-
legung durch das Grundgesetz, dass in der Bundesrepublik Deutschland fiir die
Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen dem Bund und den Landern der malige-
bende Orientierungsrahmen ist.

Die formelle Zustdn-
digkeit fiir das Ver-
messungswesen und
die Verantwortung fiir
die Aufgabenwahr-
nehmung im amt-
lichen Vermessungs-
wesen liegt bei den
Ldndern.
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Nach dem Grundgesetz liegt die Gesetzgebungsbefugnis fiir das Vermessungswesen
ohne Einschrankungen bei den Lindern [Reist 1973]. Das Vermessungswesen ge-
hort weder zu der dem Bund ausdriicklich verliehenen Hoheit der ausschlieBlichen
Gesetzgebung (Art. 73 GG) noch zu den Gebieten der konkurrierenden Gesetz-
gebungszustandigkeit (Art. 74 GG) [Reist 1989]. Das Wort ,,Vermessungswesen‘
kommt im Grundgesetz nicht vor [Kummer und Méllering 2002]. Eine stillschwei-
gend im Grundgesetz mitgeschriebene Befugnis des Bundes fiir das amtliche Ver-
messungswesen ,kraft Sachzusammenhang (Annexkompetenz), wie er fiir das
Liegenschaftskataster zu den Sachgebieten Biirgerliches Recht, Grundstiicksver-
kehrsrecht, Bodenrecht oder Steuerrecht und fiir die Landesvermessung zur Raum-

zustdndigkeit

ordnung angenommen werden konnte, liegt ebenfalls
Gesetzgebungskompetenz nicht vor. Auch eine ungeschriebene Gesetzgebungszu-
standigkeit aus der ,,Natur der Sache® heraus steht dem
Bund unbestritten fiir das amtliche Vermessungswesen
nicht zu [Kummer und Modllering 2002]. Da das Grund-
. gesetz dem Bund fiir das Vermessungswesen somit
_ = zustdndigkeitsvermutend keine formelle Zustindigkeit verleiht, fillt das Ver-
% »Grundsatzkompetenz* messungswesen als Ganzes wegen der Zustiandigkeits-
g (Are. 70 GG) vermutung nach Art. 30 GG in die Regelungszustan-
2 digkeit — und somit in den generellen Verantwortungs-
o bereich — der Lander. Bei Meinungsverschiedenheiten
m der Lander in geoditischen, kartografischen und katas-
terrechtlichen Angelegenheiten entsteht weder schieds-
L ausdriicklich richterlich noch subsididr eine Zustindigkeit des Bundes

. ausschlieBlich (Art. 73 GG) [Reist 1973].

g " konkurrierend (Art. 74 GG) .

< a Rahmen (Art. 75 GG) Fir Teilbereiche des Vermessungswesens kann sich
£ jedoch eine Regelungszustandigkeit des Bundes ergeben.
2 . So konnen kraft Sachzusammenhang vermessungstechni-
!::f " m sche Sonderaufgaben begrifflich einem ausdriicklich dem
. Bund zugewiesenen Gesetzgebungsbereich zugeordnet
e und mit in den geschriebenen Kompetenztitel einbezo-
stillschweigend gen werden, wenn deren Mitregelung in der Sache die-
,kraft Sachzusammenhang* nend und unerlisslich ist [Kummer und Méllering 2002].
Hierzu zihlen der militarische Vermessungsdienst der
Bundeswehr (auf Grund von Art. 73 Nr. | GG), der
Abb. I: Gesetzgebungs-  Vermessungsdienst der Deutschen Bahn AG (auf Grund von Art. 73 Nr. 6 GG),

der Vermessungsdienst der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (auf
Grund von Art. 74 Nr. 21 GG) und die Vermessungsdienste im Zusammenhang mit
der Bundesaufgabe ,,Flurbereinigung (auf Grund von Art. 74 Nrn. 17 und 18 GG
i.V.m. Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG). Die geschriebenen Zustandigkeiten des Bundes
konnen hierdurch jedoch nur ,vertikal“ auf die Bereiche der Vorbereitung und
Durchfilhrung der Sondervermessungsaufgaben ausdehnt werden. Eine ,,horizon-
tale* Ausdehnung der Bundeskompetenz auf die mit den Sondervermessungsaufga-
ben im Zusammenhang stehenden Aufgaben des amtlichen Vermessungswesens ist
ausgeschlossen [Kummer und Mollering 2002]. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichtes (BVerfGE 3, 407 [421]) reicht der bloBe Gesichtspunkt der
ZweckmaBigkeit einer Bundeskompetenz fiir die Begriindung einer Gesetzgebungs-
zustandigkeit des Bundes aus dem Gedanken des Sachzusammenhangs heraus nicht
aus. So kann der Bund fiir sich keine legislative Zustandigkeit zum Beispiel fiir das
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Geoinformationswesen ableiten, auch wenn von ihm bundeseinheitliche Regelungen
hierfiir in gesamtstaatlichem Interesse heute fir besonders zweckdienlich gehalten
werden. Dies ist nur durch Anderung des Grundgesetzes moglich, etwa durch
Zuweisung einer Rahmenkompetenz oder durch ausschlieBliche Benennung eines
entsprechenden Kompetenztitels in Art. 73 GG.

Die ZweckmaBigkeit dieser im Grundgesetz festgelegten Ordnung wurde in der
Vergangenheit mehrfach in Frage gestellt und eine formelle Zustandigkeit des Bun-
des fiir das Vermessungswesen gefordert. Im Hinblick auf die organisatorische Aus-
pragung des Vermessungswesens glaubte man, dass ein einheitliches, zentral geleite-
tes Vermessungswesen besser den jeweiligen Bedirfnissen und aktuellen Proble-
men der Zeit entsprechen wiirde als die regional nach Lindern gegliederte Ord-
nung [Schlegtendal 1970]. Dies besonders, als mit der Wiedervereinigung die Zu-
standigkeit fir das Vermessungswesen in den Kompetenzbereich von nunmehr 16
Landern fiel und damit die rechtliche und fachliche Ausgestaltung sowie die organi-
satorische Auspragung des Vermessungswesens an Vielfaltigkeit und Differenziert-
heit nochmals zugenommen hatte [Kummer und Mdllering 2002]. Eine zentralistisch
allumfassende Vermessungsorganisation des Bundes, wie sie im Dritten Reich ge-
wollt war, wurde allerdings in keinem Fall gefordert. Gewollt war stets eine bun-
desweite Einheitlichkeit im Berufsstand und in den Werken des amtlichen Vermes-
sungswesens, um die Wahrnehmung der iiber die Landergrenzen hinausgehenden
nationalen und auch europdischen Aufgaben des Vermessungswesens sicherzustel-
len [Schlegtendal 1970]. AnstoB hierfiir war die aus heutiger Sicht etwas kurzsich-
tige Begriindung, mit der die Forderung nach Aufnahme des Vermessungswesens in
den Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung im Hauptausschuss des Parlamen-
tarischen Rates abgelehnt wurde. So hiel es, dass abgesehen von der wissen-
schaftlichen Koordination, die von jeder Gebundenheit vollig frei sei, das Vermes-
sungswesen in der Hand der Liander bleiben miisse und dass eine Bundesgesetz-
gebung fiir das Vermessungswesen abzulehnen sei, da die Aufgaben des Vermes-
sungswesens ausschlieBlich den Bedurfnissen der einzelnen Lander dienten [Schleg-
tendal 1970]. Doch obwohl landeriibergreifende Aufgaben des Vermessungswesens
damals nicht gesehen, inzwischen aber in vielen Bereichen an Bedeutung gewonnen
haben, hat es ernsthafte Bestrebungen zur Zentralisierung des deutschen Vermes-
sungswesens nie gegeben [Vogel 1988].

Die Zuweisung eines Kompetenztitels an den Bund wirde heute wohl an der unzu-
reichenden Begriindung seiner Notwendigkeit und an der Zustimmung im Bundes-
tag und -rat scheitern. Denn trotz der formellen Zustandigkeit der Lander fiir das
Vermessungswesen und der sich daraus fiir sie ergebenden Freiheit besteht staats-
rechtlich prinzipiell seitens der Lander keine Autonomie, die eine mannigfache
Vielfalt in den Dingen zu Folge haben und der bundesweiten Einheitlichkeit im Ver-
messungswesen entgegenwirken konnte. Dies liegt in der Natur des Foderalismus,
der zwar den freiwilligen Verzicht auf eine lbergeordnete Macht und den Willen
zum Zusammenleben auf der Grundlage gleicher Freiheiten aller Lander voraus-
setzt, gleichzeitig aber Bund und Lander zu einer Einheit formt, in der sie sich er-
ganzen und aufeinander angewiesen sind [Kurandt 1958]. Die Lander koénnen ihre
Verantwortungsbereiche nicht unabhangig voneinander gestalten, denn nach dem
Verfassungsgrundsatz der Bundestreue miissen sie bei der Ausiibung ihrer Gesetz-
gebungshoheit und bei MaBnahmen der Verwaltung insbesondere dann Riicksicht
auf die Interessen des Bundes und der ubrigen Lander nehmen, wenn die Auswir-
kungen einer Regelung oder MaBnahme nicht auf den Raum des betreffenden Lan-
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Zur Wahrnehmung
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Aufgaben des Ver-
messungswesens wird
eine bundesweite
Einheitlichkeit im
Berufsstand und in
den Werken des amt-
lichen Vermessungs-
wesens gefordert.

In gesamtstaatlicher
Verantwortung wir-
ken die Ldnder frei-
willig auf dem Gebiet
des Vermessungs-
wesens zusammen,
um der drohenden
Vielfalt im Berufs-
stand und in den
Werken des amtli-
chen Vermessungs-
wesens zu begegnen.
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des beschrankt bleibt [Vogel 1988]. Dies hat allgemein zur Folge, dass auf allen
Gebieten, die einer bundesgesetzlichen Regelung entzogen sind, eine freiwillige
Zusammenarbeit der Lander einsetzen muss, um die Vielfalt in der Einheit nicht zu
groB3 werden zu lassen. In diesem Sinne arbeiten die Lander auch auf dem Gebiet
des Vermessungswesens aktiv und mit dem Selbstverstindnis zusammen, dass auf
gewissen Gebieten die Einheit der Vermessungswerke erhalten werden muss und
dass manche Fragen des Vermessungswesens nicht im Alleingang eines Landes, son-
dern nur von einem gemeinsamen Gremium im gesamtstaatlichen Interesse gelost
werden konnen [Reist 1973]. Durch Selbstbindung und unter Verzicht zu Gunsten
des Ganzen wollen die Lander so gemeinschaftlich der drohenden Vielfalt ent-
gegenwirken, auch wenn Meinungsunterschiede dariiber bestehen, wo und inwie-
weit Einheitlichkeit notwendig und wiinschenswert ist.

Das gemeinsame Gremium der Lander ist die Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV). Mit ihrer
Hilfe haben die Lander, trotz der dezentralen Organisation des deutschen Ver-
messungswesens, stets gemeinsam in gesamtstaatlicher Verantwortung gehandelt
und iibergeordnete Belange des Vermessungswesens nicht nur koordiniert, son-
dern auch in vielen Dingen sichergestellt, ohne die generelle Landerzustandigkeit
einzuschranken [Kummer und Mollering 2002]. Einer Rahmenkompetenz des Bun-
des im Vermessungswesen bedarf es angesichts der Wahrnehmung gesamtstaat-
licher Verantwortung durch die AdV nicht. Auf eine parlamentarische Anfrage an
die Bundesregierung, ob diese es fiir angebracht halte, eine Rahmenkompetenz des
Bundes im Vermessungswesen einzufiihren, gab das Bundesinnenministerium 1971
die Antwort, dass der Bund aufgrund des erfolgreichen Wirkens der AdV und der
standig hierbei erfolgenden Beteiligung der mit Vermessungsaufgaben befassten
Bundesressorts keinen Anlass sieht, eine Rahmenkompetenz im Vermessungswesen
gemalB Art. 75 GG anzustreben, solange seine Interessen und die Einheitlichkeit im
Vermessungswesen gewahrt sind [Reist 1973]. Aus der Sicht des Bundes haben die
Lander uber die AdV ihren Koordinierungsauftrag in jeder Hinsicht erfillt. Ohne
Weisungsbefugnis, allein durch die Kraft der Uberzeugung ihrer Empfehlungen ist es
ihnen gelungen, die Einheitlichkeit im Vermessungswesen zu wahren und sie mit
den Besonderheiten, die aus historischen und landespolitischen Griinden fiir die
einzelnen Lander unabdingbar sind, in Einklang zu bringen [Vogel 1988].

3 Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV)

3.1 Entstehung der AdV

Am 24. und 25. Mai 1948 hatte das Wiirttembergische Innenministerium, auf An-
regung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen, Vertreter der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der US-Zone (Bayern, Hessen und Wiirttemberg-
Baden) zu einer Arbeitstagung nach Stuttgart eingeladen. Hierbei waren auch Ver-
treter aus der franzosischen Zone (Rheinland-Pfalz, Baden und Wiirttemberg-
Hohenzollern) anwesend, die jedoch wegen der Vorbehalte ihrer Besatzungsmacht
nur als Gaste teilnahmen. Vertreter der britischen und sowjetischen Zone waren
nicht zugegen. Dennoch gilt diese Tagung heute historisch gesehen als Geburts-
stunde der AdV und als Beginn der kontinuierlichen Zusammenarbeit der Lander
im Vermessungswesen [Kurandt 1958, Reist 1969]. Doch wie kam es dazu?
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Seit 1945 gab es Lander in der US-Zone und seit 1947 ebenso in der britischen,
franzosischen und sowjetischen Zone. PreuBen, das Riickrat Deutschlands, war am
25. Februar 1947 durch den Alliierten Kontrollrat aufgelost worden. Die Besat-
zungsmachte gingen allmahlich dazu Uber, bisher von ihnen wahrgenommene ho-
heitliche Rechte und Befugnisse auf die Lander zu Ubertragen und raumten ihnen
schlieBlich Selbstverwaltungskompetenzen ein. Auch das Vermessungswesen wurde
Angelegenheit der Lander und mit der Feststellung der Kontrollkommission vom
21. Februar 1948 war klar, dass dieses keine der Militarregierung Deutschlands
vorbehaltene Angelegenheit war [Reist 1958]. Fiir eine Ubergebietliche Vermes-
sungsbehorde bot sich kein Raum. Nach dem Willen der Besatzungsmachte war das
Vermessungswesen dezentral zu organisieren.

Nachdem die organisatorische Einheit des Vermessungswesens durch die politi-
schen Verhaltnisse gegenstandslos geworden war, herrschte Sorge, dass sich das
Vermessungswesen in partikulire, voneinander abgeschiedene Gebilde zerfasern
und seine Einheitlichkeit auch in technischer Hinsicht verlieren wiirde. Man fragte
sich, wie bei der Landerzustandigkeit die Einheit in technischen Dingen erhalten und
institutionalisiert werden konne. Die interzonale Geoditentagung 1947 in Berlin
oder die Tagung anlasslich der Konstituierung des Deutschen Vereins fiir Vermes-
sungswesen im April 1948 in Hannover brachten keine zufriedenstellende Losung
[Reist 1969]. So kam es, dass auf der Riickreise von der Tagung in Hannover die
Herren Kurandt, KneiBl und Reist die Perspektiven des deutschen Vermessungs-
wesens diskutierten. Zwischen ihnen bestand Konsens, dass ein Forum oder Beirat
keine Hilfe fir die Vermessungsverwaltungen der Lander bieten und kein in einer
Verantwortung stehendes Entscheidungsgremium zur Erhaltung der Einheitlichkeit
im Vermessungswesen sein konne. Beschlusse hierzu mussten stets von den Perso-
nen getragen werden, die liber umfangreiche Sachkenntnisse verfiigen und zugleich
in der Verwaltungsverantwortung stiinden, da EntschlieBungen besonders wegen
ihrer finanziellen Auswirkungen in den Fachministerien vertreten werden miissten.
Am Ende der Reise stand die Absprache, eine Zusammenkunft der Ver-
messungsverwaltungen in der amerikanischen Zone zu bewerkstelligen, um die
Gesprache fortzusetzen [Reist 1969 und 1989].

Im Mai 1948 trafen schlieBlich die Vertreter der Vermessungsverwaltungen der
amerikanischen Zone zusammen, um ihrer Vereinbarung zu entsprechen, die Ein-
heitlichkeit im Vermessungswesen fiir die Zukunft zu bewahren und fortzuent-
wickeln. Sie beschlossen, regelmaBig zusammenzukommen, um aktuelle Fragen des
Vermessungswesens zu besprechen, und sich gegenseitig zu unterstiitzen und weit-
gehend zusammenzuarbeiten [Kurandt 1958]. Hierbei bestand Ubereinstimmung
darin, dass die Gemeinschaft jeder Verwaltung offen stehen sollte, die personell und
haushaltsmaBig fur den praktischen Vollzug von Vermessungsaufgaben zustandig ist
[Kurandt 1958]. Eine Mitwirkung von anderen Vermessungssparten ohne Mitver-
antwortung fiir einen offentlichen Haushalt wurde kategorisch ausgeschlossen.
Dieser Umstand war vor allem den mit dem Beirat fiir Vermessungswesen gemach-
ten Erfahrungen geschuldet [Reist 1989]. Besonders die Tatsache, dass die Umset-
zung der Beschlisse eines Gremiums von den personellen und finanziellen Gege-
benheiten eines Landes abhangig ist und dass daher die Notwendigkeit besteht,
Beschliisse wegen ihrer Auswirkungen auch in den Fachministerien der Lander
vertreten zu missen, sollte Beriicksichtigung finden [Reist 1973]. Das von den
Dreien so formulierte Ideal wurde von den Uubrigen Vermessungsverwaltungen
aufgegriffen und ist auch heute noch die Magna Charta fiir das Existieren der AdV.
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Wie sah es damals im
Friihjahr 1948 in
Deutschland aus?

Das Nachtgesprdch
von Oberregierungs-
und -vermessungsrat
Kurandt, Oberregie-
rungsrat Dr.-Ing.
KneiBl und Regie-
rungsvermessungsrat
Reist in einem Abteil
des Nachtschnell-
zuges Hamburg-
Frankfurt am 29.
April 1948 schreibt
Vermessungs-
geschichte.

,»Im behordlichen
Vermessungswesen
soll jeder mitreden
konnen, der etwas
Positives zu sagen
hat; mitbestimmen
darf jedoch nur, wer
in der offentlichen
Verantwortung steht,
d.h. wer verantwort-
lich ist fiir einen
Haushalt und dessen
Verantwortung ein-
gebunden ist in die
hohere Verantwor-
tung seines Minis-
ters.” [Reist 1989]
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Am 27. Oktober 1949 konstituierte sich schlieBlich in Marburg die um die Vermes-
sungsverwaltungen der britischen und franzosischen Zone erweiterte Arbeits-
gemeinschaft und fiihrt seither die bekannte Bezeichnung [Reist 1969 und 1989].
Am 9. Mai 1952 trat das Land Berlin und am 7. Februar 1957 das Saarland der AdV
bei [Kurandt 1958]. Die Zusammenarbeit mit den Vertretern der sowijetischen
Besatzungszone war wegen des Verlassens des Alliilerten Kontrollrates seitens der
Sowijetunion und der damit faktisch vollzogenen Teilung Deutschlands fir lange
Zeit versperrt. Erst mit der Wiedervereinigung war den Vertretern der neuen
Lander das Mitwirken in der AdV moglich.

Im Riickblick auf die Vergangenheit der AdV ist ein Gesichtspunkt besonders her-
vorzuheben. Die erste Tagung der AdV am 24. und 25. Mai 1948 fand Monate vor
dem Zusammentritt des Parlamentarischen Rates am |. September 1948 und fast
genau ein Jahr vor dem Inkrafttreten des Grundgesetzes am 30. Mai 1949 statt. Die
AdV ist somit eine der iltesten demokratischen Institutionen der Bundesrepublik
Deutschland und bildete seinerzeit einen Vorgriff auf den kooperativen Fodera-
lismus, der zum Leitbild der deutschen Verfassung wurde [Vogel 1988].

3.2 Mitglieder der AdV

Der AdV gehoren die fiir das amtliche Vermessungswesen, also
fur die Aufgabenkomplexe der Landesvermessung und der Fiih-
rung des Liegenschaftskatasters zustandigen Verwaltungen der
Linder der Bundesrepublik Deutschland an [AdV 2002]. Als
zustandig im organisatorischen Sinne gelten nach den allgemei-
nen Grundsitzen des Verwaltungsrechts die mit der Wahr-
nehmung der Verwaltungsaufgaben des amtlichen Vermessungs-
wesens originar betrauten Verwaltungstrager der unmittelbaren
Staatsverwaltung der Lander. Dies sind ausschlieBlich die staat-
lichen Sonder-(Fach-)Verwaltungseinheiten, die in Anlehnung an
ihre sachliche Zustandigkeit gewohnlich die Bezeichnung Ver-
messungs- und Katasterverwaltung tragen. Die Mitwirkung von
Verwaltungstragern der mittelbaren Staatsverwaltung (Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts und
so genannte Beliehene) ist wegen ihrer fehlenden Mitverantwor-
tung fiir einen offentlichen Haushalt durch die Magna Charta der
AdV ausgeschlossen.

Instanziell sind fiir die Mitwirkung der Lander in der AdV die
jeweiligen Fachministerien in ihrer Stellung als oberste Behorden
der Vermessungs- und Katasterverwaltungen zustandig. Die

Abb. 2: Mitglieder der AdV

Vermessungs- und Katasterangelegenheiten sind in der Regel dem Innenressort
zugeordnet, konnen aber wegen der sehr unterschiedlichen Organisation der Lan-
desverwaltungen auch anderen Ressorts zugewiesen sein. Historisch gewachsen
erfolgt die Mitwirkung der Lander in der AdV durch Einbeziehung der Landes-
vermessungsbehorden. Dies ist der Spezialisierung auf allen Gebieten des amtlichen
Vermessungswesens geschuldet und soll zur Effizienz der Arbeit in der AdV durch
Vermeidung von Verstandigungsschwierigkeiten in den einzelnen Fachgebieten
beitragen [Reist 1989]. Personell werden die Lander in der AdV durch den Leiter
oder die Leiterin der Vermessungs- und Katasterverwaltung vertreten und hierbei
von dem Leiter oder der Leiterin der Landesvermessungsbehorde unterstiitzt.
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Neben den fiir das Vermessungswesen originar zustandigen Vermessungs- und
Katasterverwaltungen der Lander gehoren der AdV als weitere Mitglieder Vertre-
ter der mit Vermessungsaufgaben befassten Bundesressorts an, so das Bundes-
ministerium des Innern, das Bundesministerium der Verteidigung und das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Das Bundesministerium des Innern (BMI) ist verantwortlich fiir die Innere
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und hat die Sicherheit der Biirgerinnen
und Biirger nicht nur im verfassungsrechtlichen oder polizeilichen Sinne, sondern
auch im Zivilen zu gewahrleisten [BMI 2002a]. Hierzu betreut das BMI neben den
klassischen Themen wie Statistik, Zivil- und Katastrophenschutz, Technisches
Hilfswerk und Warnangelegenheiten auch Angelegenheiten der Geodasie [BMI
2002b] und seit jlingerer Zeit auch des Geoinformationswesens [Bundesregierung
1998]. Die Zustindigkeit des Bundesinnenressorts fiir Angelegenheiten der ange-
wandten Geodasie mit bundeslander- und staatsiibergreifenden Charakter ist histo-
risch begriindet in der 1952 erfolgten Uberfiihrung des als Abteilung Il des Deut-
schen Geodatischen Forschungsinstituts eingerichteten Instituts fiir Angewandte
Geodasie (IfAG) in die Bundesverwaltung und der damit erfolgten Zuordnung zum
Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern [Richter und Seeger 1997]. Die
Zustandigkeit des Bundes fiir die Angelegenheit der angewandten Geodasie und des
Geofachinformationswesens stiitzt sich auf die dem Bund ausschlieBlich oder still-
schweigend in der Sache zustehenden Kompetenzen sowie auf die im gesamt-
staatlichen Interesse vom Bund selbst zu tragende Verantwortung [BMI 2002c].

® Die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der angewandten
Geodisie und Kartografie werden vom Bundesamt fiir

b k Kartographie und Geodisie (BKG) wahrgenommen. Das

g BKG soll eine lander- und staatsiibergreifende geodatische

und kartografische Grundversorgung der bundeseigenen Ver-

waltung gewahrleisten und fiir sie die Geobasisinformationssysteme der Lander als
Raumbezugs- und Organisationsgrundlage fiir die Geofachinformationssysteme des
Bundes nutzbar machen. In diesem Sinne ist es fiir die Aufbereitung, Aktualisierung
und Bereitstellung von analogen und digitalen Geoinformationen fiir das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland sowie fiir die Fortentwicklung der insoweit erforder-
lichen Verfahren und Methoden verantwortlich. Dies beinhaltet jedoch nicht die in
der Zustandigkeit der Lander liegende Fihrungs- und Bereitsstellungskompetenz
fur Geobasisinformationen. Daneben gehort die Bereitstellung und Laufendhaltung
der Quelldaten fiir die Entwicklung der geoditischen Referenznetze Deutschlands
ebenso zu den Aufgaben des BKG wie die technisch-wissenschaftliche Fortentwick-
lung der hierfiir eingesetzten Mess- und Beobachtungstechnologie. Dies schlieBt die
erforderlichen vermessungstechnischen und theoretischen Leistungen zur Gewin-
nung und Aufbereitung der Messdaten und die Mitwirkung an bilateralen und multi-
lateralen Arbeiten zur Bestimmung und Laufendhaltung globaler Referenzsysteme
mit ein [BMI 2002c]. Das BKG hat dariiber hinaus die Bundesregierung auf den
Gebieten der Geodaisie und des Geofachinformationswesens zu beraten sowie die
einschlagigen fachlichen Interessen Deutschlands auf internationaler Ebene zu ver-
treten [BKG 2002]. Die Versorgung der Bundesverwaltung mit Geoinformationen
und die internationale Reprasentation Deutschlands auf den Gebieten der ange-
wandten Geodisie erfordern neben der praktischen auch eine enge strategische
Zusammenarbeit zwischen dem foderalistisch gegliederten amtlichen Vermessungs-
wesen und dem Bund. Dies um so mehr, je intensiver die sich regelmaBig durch die
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Aufgabenwahrnehmung des BKG ergebenden sachlichen Verkniipfungen mit dem
amtlichen Vermessungswesen sind und je bedeutungsvoller diese fiir die nationalen
und internationalen Belange Deutschlands erscheinen. Das BMI ist daher in seiner
Funktion als das fiir die angewandte Geodasie und das Geofachinformationswesen
der Bundesverwaltung zustandige Ressort des Bundes und als Aufsichtsbehorde des
BKG Mitglied der AdV.

Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) erfiillt die administrativen
Aufgaben des Fachministeriums flir militarische Verteidigung mit den Schwerpunk-
ten Planung und Militarpolitik und ist gemaB Art. 65 a GG oberste militarische
Kommandobehorde [BMVg 2002a]. In letztgenannter Funktion nimmt der Bundes-
minister fir Verteidigung liber die militarischen Fiihrungsstabe des BMVg alle trup-
pendienstlichen Angelegenheiten wahr, insbesondere die Querschnittsangelegenhei-
ten der Streitkrifte mit streitkraftegemeinsamer Fihrungs-, Aufklarungs-, Unter-
stitzungs- und Ausbildungsfunktion [BMVg 2002 b]. Aus der Sicht des Vermes-
sungswesens zahlen zu den fachlich bedeutsamen Querschnittsangelegenheiten der
Streitkrafte besonders die von den Streitkriften wahrzunehmenden geowissen-
schaftlichen Aufgaben der beiden Fachgebiete Geodisie und Geografie, die termi-
nologisch neuzeitlich auch als militarisches Geoinformationswesen bezeichnet wer-
den [Fii SKB 2002, Kohler und Hafeneder 2002].

Das militarische Geoinformationswesen ist das Fachgebiet im Verteidigungsressort,
das die geodatischen, geografischen, geologischen und hydrografischen Grundlagen
fur alle raumbezogenen Aufgaben der Bundeswehr schafft und aktuelle Informatio-
nen iber Raum und Gelande fiir die Land-, Luft- und Seestreitkrafte bereitstellt
[Kohler und Hafeneder 2002]. Dies erfordert turnusmaBig oder im Zuge von Re-
formvorhaben — wie etwa der Reform der Bundeswehr [BMVg 2002c] —, dass die
Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung der Aufgabenwahrnehmung im militari-
schen Geoinformationswesen im Konsens mit den Landern festgelegt und die sich
bei der Wahrnehmung der Aufgaben aus militarischen Aspekten heraus ergebenden
fachlichen Anforderungen an das amtliche Vermessungswesen mit den Vermes-
sungs- und Katasterverwaltungen der Lander strategisch abgestimmt werden. Dies
gilt selbstverstandlich auch in umgekehrter Richtung. Insofern ist das BMVg Mitglied
der AdV und nutzt die biindelnde Funktion des Gremiums, um auf Entwicklungen
im militarischen Geoinformationswesen hinzuweisen, Vereinbarungen zur Zusam-
menarbeit zwischen dem foderalistisch gegliederten amtlichen Vermessungswesen
und den Kriften der Bundeswehr zu treffen und Zustandigkeiten fiir die Erfassung,
Verarbeitung und Bereitstellung der militarisch notwendigen aber auch zivil genutz-
ten oder nutzbaren Geoinformationen zu klaren [Kohler und Hafeneder 2002].

Das BMVg wird in der AdV durch den Leiter des Amtes fir Mili-
tarisches Geowesen (AMilGeo) vertreten. Mit der Neuausrich-
tung der Bundeswehr und der Konzentration der Streitkrafte auf
ihre Einsatzaufgaben wird das AMilGeo im April 2003 mit dem
Amt fir Wehrgeophysik und der Schule fur Wehrgeophysik zum
Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr (AGeoBw)
fusionieren [Fu SKB 2002, Bauer 2002]. Das AGeoBW wird die zentrale Einrich-
tung im Verteidigungsressort sein, in der die Grundsatze und Grundlagen des mili-
tarischen Geoinformationswesens er- und bearbeitet werden [Fi SKB 2002]. Es ist
eine bundeswehrgemeinsame Dienststelle im Organisationsbereich der Streitkraf-
tebasis und zahlt zu den Versuchs- und Forschungsanstalten des Bundes.
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Durch die Zusammenfiihrung des Militargeografischen Dienstes mit dem Geophysi-
kalischen Beratungsdienst wird der Geoinformationsdienst der Bundeswehr als
zentrale Dienstleistungsorganisation flir alle Streitkrafte eingerichtet. Der neue
Fachdienst wird zukiinftig das gesamte Spektrum geowissenschaftlicher Aufgaben
der im Geoinformationswesen zusammengefassten Fachgebiete Klimatologie, Me-
teorologie, Geologie, Geophysik, Hydrologie, Biologie und Okologie sowie Geo-
grafie, Geodasie, Kartografie, Hydrografie und Geoinformatik fir die Bundeswehr
und fiir das Bundesministerium der Verteidigung erfiillen. Zu seinen Hauptaufgaben
gehort die Bereitstellung nutzerorientiert aufbereiteter Geoinformationen, die geo-
informationstechnische Beratung und Unterstiitzung der Streitkrafte bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben sowie die wissenschaftliche Entwicklung und Grundlagenarbeit
im Geoinformationswesen [Fii SKB 2002].

Dem Leiter des Geoinformationsdienstes, der zugleich Leiter des Amtes fiir Geoin-
formationswesen ist, obliegt die federfiihrende Bearbeitung des Geoinformations-
wesens im Verteidigungsressort. Er ist verantwortlich fiir die Schaffung der Grund-
lagen und der Voraussetzungen im Geoinformationswesen fiir Ausbildung, Planung
und Einsatz der Bundeswehr und hat eine einheitliche und ausreichende geoinfor-
mationstechnische Fachexpertise im Verteidigungsressort herzustellen und zu er-
halten. In dieser Funktion vertritt er im Auftrag des BMVg die Bundeswehr in fach-
lichen Angelegenheiten des militirischen Geoinformationswesens gegeniiber ande-
ren nationalen und internationalen Ministerien, Behorden, Organisationen und
Fachgremien [Fii SKB 2002], mithin also auch gegenliber der AdV.

Das Bundesminsterium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)
nimmt in seiner organisatorischen Stellung als Doppelressort die Zustandigkeiten
des Bundes auf den Gebieten des Verkehrswesens (Verkehrsressort) und des Bau-
und Wohnungswesens (Bau- und Stadtebauressort) wahr. Das Verkehrsressort
umfasst traditionell die Zustindigkeit fir die BundeswasserstraBen, die gemaB
Art. 89 GG im Eigentum des Bundes stehen und vom Bund durch eigene Behorden
zu verwalten sind. Das BMVBW st insoweit das Fachministerium fiir die Bundes-
wasserstraBen und als oberste Behorde der bundeseigenen BundeswasserstraBBen-
verwaltung zugleich zustandig fiir das Vermessungswesen in Angelegenheiten der
BundeswasserstraBen und ihrer Verwaltung.

Das Vermessungswesen der BundeswasserstraBenverwaltung um-
fasst sowohl die klassischen geoditischen und kartografischen
Aufgaben mit engem Bezug zum amtlichen Vermessungswesen als
auch die neuzeitlichen modernen Aufgaben des Geoinforma-
\ tionswesens [WSV 2002]. So miissen im Rahmen der MaBnahmen
zur Unterhaltung, zum Betrieb sowie zum Neu- und Ausbau von
W S V WasserstraBen Lage- und Hohennetze angelegt und vorgehalten,
Hektometernetze eingerichtet und auf ein Koordinatensystem
bezogen, WasserstraBenbauwerke erfasst und liberwacht, Ortungs- und Positionie-
rungssysteme eingerichtet und betrieben sowie die Kartenwerke der Bundes-
wasserstraBen laufendgehalten und erneuert werden [Riibenack 1997]. Daneben ist
das WasserstraBen-Geoinformationssystem der Bundeswasserstraenverwaltung
(WAGIS) als Auskunfts- und Informationssystem fiir alle BundeswasserstraB3en
und -anlagen zu fliihren und hierfiir die Digitale BundeswasserstraBBenkarte als
einheitliche Raumbezugsbasis landeriibergreifend bereitzustellen.

2
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Die regelmaBig von der BundeswasserstraBenverwaltung landeriibergreifend wahr-
zunehmenden vermessungstechnischen Sonderaufgaben und die Notwendigkeit
eines fiur das gesamte Bundesgebiet einheitlichen Raumbezuges als Basis fiir das
WasserstraB3en-Geoinformationssystem erfordern nicht nur eine einmalige gegen-
seitige Abstimmung von Verfahrensweisen, sondern eine enge und auf Dauer ange-
legte Kooperation zwischen der BundeswasserstraBenverwaltung und dem fodera-
listisch gegliederten amtlichen Vermessungswesen. Das Bundesministerium flr
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ist daher in seiner Funktion als oberste Be-
horde der BundeswasserstraBenverwaltung Mitglied der AdV und wird Uber das
Verkehrsressort durch die Abteilung EW — Eisenbahnen und WasserstraBBen — in
der AdV fachlich vertreten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in der AdV nicht nur das amtliche Vermes-
sungswesen der Lander, sondern auch das Sondervermessungswesen des Bundes
vertreten ist. Damit ist gewahrleistet, dass alle Angelegenheiten des behordlichen
Vermessungswesens von grundsatzlicher und iiberregionaler Bedeutung in staat-
licher Verantwortung bundesweit koordiniert und mit dem Ziel, hierfiir das not-
wendige Maf3 an Bundeseinheitlichkeit herbeizufiihren, behandelt werden. Angele-
genheiten, die wissenschaftliche Lehr- und Forschungstitigkeiten auf dem Gebiet
des Vermessungswesens betreffen, werden, ebenso wie die der Neuordnung des

=

Vermessungswesen

Offentliches Ver-
messungswesen

landlichen Raumes, fachlich in der AdV nicht
_I offentlich-rechtlichen Beziige zum amtlichen
T tische Kommission (DGK) als Institution fiir

Wissenschaftliches
Vermessungswesen

behandelt. Dennoch sind diese Aufgabenbe-

reiche des Vermessungswesens wegen ihrer
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sungswesen vertreten. So nehmen die Deutsche Geoda-
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sungswesen sungswesen Plenumstagungen der AdV teil. Keine Be-

ricksichtigung findet das private Vermes-

Abb. 3: Gliederung des
Vermessungswesens

Die AdV behandelt
Angelegenheiten des
Vermessungswesen
ldnderiibergreifend
mit dem Ziel der
gemeinsamen Mei-
nungs- und Willens-
bildung der Lénder.

sungswesen, dessen Vermessungstatigkeiten
sich auBerhalb des offentlich-rechtlichen Aufgabenbereiches vollziehen und von
gewerblichen Unternehmen oder freiberuflichen Vermessungsingenieuren als Inge-
nieurvermessungen ausgefuhrt werden.

3.3 Aufgaben der AdV

Die AdV hat die Aufgabe, Angelegenheiten des Vermessungswesens von grundsatz-
licher und Uberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer gemeinsamen Meinungs-
und Willensbildung und zur Vertretung gemeinsamer Interessen der Linder zu
behandeln sowie Empfehlungen zur fachtechnischen Regelung zu geben [Reist
1973]. Funktional besteht ihre Aufgabe darin, im foderalistischen Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland als Reprasentant des deutschen Vermessungswesens
und als dessen Sprachrohr im Sinne eines Sachverstindigenrates titig zu sein, der
sich — im Gegensatz zu vielen anderen Gremien des Vermessungswesens — nicht
mit einem speziellen Fachthema befasst, sondern dem amtlichen Vermessungs-
wesen in Deutschland als Ganzes widmet [Nittinger 1988]. In diesem Sinne gehort
es zu den Aufgaben der AdV, nicht nur gemeinschaftliche Losungen fiir die techni-
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schen Probleme der Gegenwart zu finden, sondern mit Intelligenz und Phantasie
visionar neue Wege, Modelle und Direktiven fiir das amtliche Vermessungswesen in
Deutschland aufzuzeigen [Reist 1989]. Institutionell ist es Aufgabe der AdV, eine

Gemeinschaft zu bilden, die auf frei-

williger Basis und wegen ihrer techni- Zu den Aufgaben der AdV gehoren im Einzelnen:

schen Beziige die linderiibergreifenden ¢ die Erarbeitung von Empfehlungen und verbindlichen Rege-
Aufgaben des Vermessungswesens in lungen fiir ein einheitliches Vorgehen bei der Schaffung, Er-
gesamtstaatlicher Verantwortung auf- haltung und Weiterentwicklung der geodatischen Grund-
greift und koordiniert sowie gemein- lagen, der topografischen Landesaufnahme, des amtlichen
schaftlich unter einheitlicher Gestaltung topografisch-kartografischen Informationssystems (ATKIS),
wahrnimmt. Hierbei ist es ihre ureigens- der topografischen Landeskartenwerke, des Liegenschafts-
te Aufgabe, Sorge fiir das notwendige katasters und des amtlichen Liegenschaftskataster-Informa-
MaB an Bundeseinheitlichkeit im amt- tionssystems (ALKIS),

lichen Vermessungswesen zu tragen 4 die gemeinsame Durchfiihrung linderiibergreifender Vor-
[Vetter 1997] und die bestehende Ein- haben,

heitlichkeit im Vermessungswesen nicht . ) . )

nur zu erhalten, sondern in partner- ¢ die Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Anwendung
schaftlicher Zusammenarbeit der Lin- technischer Verfahren, insbesondere im Bereich der geo-
der weiter auszubauen [Reist 1989]. datischen Grundlagen, der topografisch-kartografischen
Kommunikativ hat die AdV die Auf- Informationssysteme, des amtlichen Liegenschaftskataster-
gabe, den Meinungs- und Erfahrungsaus- Informationssystems und beim Aufbau einer Geodaten-
tausch zwischen den Lindern vermit- infrastruktur,

telnd zu moderieren, allgemeine Ein- die Abgabe von Stellungnahmen zu Gesetzesentwiirfen,
sichten zu aktuellen Beziigen des gmtli- die Beratung fachbezogener Fragen in Organisations-, Per-
Lcj:?jns\e/i:;:lezseurnﬁiv:j::nji:uB:zitn:::mealf: sonal-, Ausbildungs- und Prufungs- sowie kosten- und nut-
zu wecken, gemeinschaftlich in einheitli- zungsrechtlichen Angelegenheiten,

cher Gestaltung zu handeln [Reist ¢ die Zusammenarbeit mit fachverwandten Organisationen
1973]. Daneben ist der fachliche Dialog und Stellen sowie mit Institutionen der geodatischen For-
mit den anderen iibergebietlichen Insti- schung und Lehre und

tutionen des deutschen Vermes- ¢ die Vertretung des amtlichen deutschen Vermessungs-
sungswesens und seinen Nachbardiszip- wesens in der Europaischen Union und in internationalen
linen zu fihren und der Kontakt mit Institutionen sowie die Zusammenarbeit mit dem Ausland,
dem auslandischen Vermessungswesen auch auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe.

zu unterhalten. Die AdV wird nicht

normativ tatig. Als Institut foderativer

Kooperation besitzt sie keine staatliche Richtlinienkompetenz und kann nur Emp-
fehlungen zur fachtechnischen Regelung einzelner Probleme geben. Ihre Tatigkeiten
sind daher auf die Falle beschrankt, in denen die Regelung der Probleme einer ge-
meinsamen bundeseinheitlichen Losung beddirfen.

Abb. 4: Aufgaben der AdV
[AdV 2002]

3.4 Innere Struktur der AdV

Die AdV ist ein demokratisch organisiertes Gremium. lhre Organe sind das Plenum, Das Plenum
der Vorsitzende und der Beirat. Das Plenum ist die reprasentative Vollversammlung
der AdV mit beratender und regelnder Funktion. Es hat die Aufgaben, die strategi-
sche Ausrichtung der AdV-Arbeit festzulegen, die Angelegenheiten von grundsatz-
licher Bedeutung zu behandeln sowie die Ziele und Vorgaben fiir die Arbeitskreise
und Arbeitsgruppen der AdV zu bestimmen und iiber deren Ergebnisse zu befinden.

Mit fachlichen Einzelfragen soll sich das Plenum nicht befassen. Das Plenum setzt
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sich aus den Vertretern der Mitgliedsverwaltungen zusammen. Jede Mitglieds-
verwaltung hat die Moglichkeit, zwei Vertreter in das Plenum zu entsenden. Stimm-
berechtigt im Plenum ist jede Mitgliedsverwaltung jedoch nur mit einer Stimme. Um
seine Aufgaben zu erfiillen, kommt das Plenum regelmaBig zweimal jahrlich zu Ar-
beitstagungen im Herbst (Herbsttagung) und im Friihjahr (Friihjahrstagung) zu-
sammen. Daneben konnen aus besonderen Anlassen Sondertagungen einberufen
werden. Das Plenum fasst seine Empfehlungen und fachtechnischen Regelungen in
Form von Beschliissen einstimmig. Ist eine Mitgliedsverwaltung bei der Arbeits-
tagung verhindert, so kann sie sich durch eine andere Verwaltung vertreten lassen.
In eiligen Fillen oder in Angelegenheiten, die eine Beratung nicht erfordern, kann
das Plenum Umlaufbeschliisse auf schriftlichem Wege herbeifiihren [AdV 2002].
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Der Vorsitzende der AdV steht dem Plenum vor. Er leitet die Arbeitstagungen des
Plenums und des Beirats und ist Reprasentant der AdV. In dieser Funktion vertritt
er die AdV nach auBen, veranlasst die erforderlichen MaBnahmen zur Erfiillung der
Aufgaben der AdV und fordert ihre Ziele durch enge Kontakte sowohl mit den
Mitgliedsverwaltungen als auch mit den anderen iibergebietlichen Institutionen des
Vermessungswesens im In- und Ausland. Der Vorsitzende unterliegt der Berichts-
pflicht. Er berichtet dem Plenum regelmaBig iiber die Arbeit der AdV und unter-
richtet die Fachwelt lber die wesentlichen Ergebnisse. Der Vorsitzende und sein
Vertreter werden vom Plenum aus dem Kreis der stimmberechtigten Landervertre-
ter (Mitglieder der obersten Landesbehérden) fiir die Dauer von zwei Jahren ge-
wahlt; sie dirfen dem Kreis der mit Vermessungsaufgaben befassten Bundes-
ressorts nicht angehoren. Der Vorsitzende wechselt im regelmaBigen Turnus unter
den Landervertretern. Der stellvertretende Vorsitzende folgt dem Vorsitzenden im
Amt unmittelbar nach, damit dieser den Vorsitz in der AdV nicht unerfahren Uber-
nimmt. Das Vorschlagsrecht fur den Nachfolger des Vorsitzenden steht dem jeweils
amtierenden Vorsitzenden zu. Er schlagt dem Plenum nicht nur den neuen Vorsit-
zenden, sondern auch den stellvertretenden Vorsitzenden vor [AdV 2002].

Der Beirat der AdV ist ein Beratungsgremium zur Unterstiitzung der Plenumsarbeit
und der Arbeit des AdV-Vorsitzenden. Er hat vornehmlich die Aufgabe, Konzeptio-
nen und Vorschlage zur Erfiillung der dem Plenum obliegenden Aufgaben zu erar-
beiten und Strategien fiir die Ausrichtung der AdV-Arbeit im einzelnen zu ent-
wickeln. Der Beirat erarbeitet die Ziele und Vorgaben fiir die Arbeitskreise und
bereitet die Ergebnisse, Vorlagen und Beschlussvorlagen der Arbeitskreise fiir das
Plenum auf. Daneben behandelt er alle die AdV betreffenden Fragen, die von grund-
satzlicher Natur sind oder die weitreichende finanzielle Auswirkungen auf die AdV
und ihre Mitgliedsverwaltungen haben. Der Beirat ist jedoch kein dem Plenum vor-
greifendes Entscheidungsgremium. Das Gremium besteht aus dem AdV-Vorsit-
zenden und seinem Stellvertreter sowie fiinf weiteren Mitgliedern des Plenums, von
denen zwei dem Kreis der obersten Landesbehorden, einer dem Bereich der Bun-
desministerien und zwei den Landesvermessungsbehorden angehoren. Den Vorsitz
im Beirat fiilhrt der Vorsitzende der AdV. Die Mitglieder des Beirats werden vom
Plenum fiir drei Jahre gewahlt und wechseln im regelmaBigen Turnus unter den
Landern und den Bundesministerien [AdV 2002].

Zur eingehenden Behandlung spezieller, fachlicher Angelegenheiten hat die AdV
vier Arbeitskreise gebildet, die das Plenum unterstiitzen sollen und mit Fachexper-
ten besetzt sind. Jede Mitgliedsverwaltung kann jeweils einen Vertreter in die Ar-
beitskreise entsenden oder sich darin durch eine andere Mitgliedsverwaltung ver-
treten lassen. Den Arbeitskreisen steht ein Leiter vor, der mit Zustimmung der
betroffenen Mitgliedsverwaltungen vom Plenum gewahlt wird. Seine Amtszeit be-
tragt vier Jahre; eine einmalige Wiederwahl ist moglich. Die Arbeitskreise behan-
deln fachliche Angelegenheiten im Auftrag des Plenums und des AdV-Vorsitzenden,
konnen aber auch aufgrund aktueller Fragestellungen in eigener Initiative tatig wer-
den. Die Arbeitskreise werten Sachverhalte und Erfahrungen der Lander aus und
entwickeln zum weiteren Verfahren Richtlinien. Die Ergebnisse ihrer Arbeit stellen
die Arbeitskreise in Form von Beschlussen fest, die der Mehrheit von zwei Dritteln
ihrer Mitglieder bediirfen. Die Arbeitsergebnisse und die Beschliisse werden dem
Vorsitzenden der AdV vorgelegt, der diese dem Plenum zur Entscheidung zuleitet.
Zum Zwecke der fachlichen Erorterung nehmen die Leiter der Arbeitskreise an
den Arbeitstagungen des Plenums teil [AdV 2002].
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Raumbezug

(AK RB)

Liegenschaftskataster
(AK LK)

Geotopographie
(AK GT)

Informations- und

Kommunikationstechnik

(AK IK)

Der AK Raumbezug hat die
Aufgabe, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, damit fiir
alle Bereiche des Vermes-
sungswesens einheitliche
Bezugssysteme eingerichet
und unterhalten werden.
Zum Beispiel:

o Deutsches Lagefest-
punktfeld

o Deutsches Hohenfest-
punktfeld

o Deutsches Schwerenetz

o Satellitenpositionierungs-
dienst der deutschen
Landesvermessung

Abb. 6: Arbeitskreise der AdV

Die Arbeitsgruppen

Die Geschdftsstelle

Der AK Liegenschaftskatas-
ter hat die Aufgabe, die Ent-
wicklungsprozesse des Lie-
genschaftskatasters fachlich
zu begleiten und mit dem
Ziel der bundesweiten Ein-
heitlichkeit zu koordinieren.
Zum Beispiel:

o Standortbestimmung des
zukunftsorientierten Lie-
genschaftskatasters

Darstellung &ffentlich-
rechtlicher Festlegungen
im Liegenschaftskataster

Qualitaitsmanagement fiir
ein Liegenschaftskataster

Konzeption fiir ein amt-
liches Liegenschaftskatas-
ter-Informationssystem

Der AK Geotopographie
hat die Aufgabe, die speziel-
len fachlichen Angelegen-
heiten der topografischen
Landesaufnahme und der
topografischen Landeskar-
tenwerke mit Blick auf die
bundesweite Einheitlichkeit
zu behandeln. Zum Beispiel:

o Erdoberflichenmodelle
im Geoinformations-
system

e Erscheinungsformen und
Gebrauch der Landes-
kartenwerke

e Entwicklung des topogra-
fisch-kartografischen In-
formationssystems

o Aktualitit der Geodaten

Der AK Informations- und
Kommunikationstechnik hat
die Aufgabe, die Einheitlich-
keit im amtlichen Vermes-
sungswesen aus der Sicht
der Informations- und
Kommunikationstechnik zu
wahren. Zum Beispiel:

DV-Grundsitze der
raumbezogenen Basis-
informationssysteme

Beobachtung und Aus-
wertung der technischen
Entwicklungen in der In-
formations- und Kom-
munikationstechnik

Softwareeinsatz

AdV-Internetprisentation

Daneben kann das Plenum zur Behandlung arbeitskreislibergreifender Fachfragen
Arbeitsgruppen einrichten. Die Einzelheiten hierzu werden in jedem Einzelfall indi-
viduell durch ein Beschluss des Plenums festgelegt.

Die AdV wird durch eine Geschiftsstelle unterstiitzt, die bei einer der Mitglieds-
verwaltungen eingerichtet ist. Die Geschaftsstelle wird von einem Geschiftsfiihrer
geleitet, der die Qualifikation eines Beamten des hoheren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienstes besitzt. Der Geschiftsfiihrer wird vom Plenum auf Vorschlag
des Landes bestimmt, bei dem die Geschiftsstelle eingerichtet ist. Der Geschifts-
fihrer hat die Aufgabe, im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden der AdV, die lau-
fenden Geschifte sowie den Haushalt und die Akten der AdV zu fiihren. Er nimmt
an den Arbeitstagungen des Plenums teil und hat die Arbeitstagungen vorzuberei-
ten, bei ihrer Durchfiilhrung mitzuwirken und die Niederschriften iiber die Tagungen
zu fertigen. Daneben ist es Aufgabe der Geschiftsstelle, die europaischen und inter-
nationalen Aktivititen und Belange der AdV zu unterstiitzen und mit zu vertreten
sowie die Jahresberichte, die Niederschriften und die Statistischen Angaben zum
Vermessungs- und Katasterwesen herauszugeben [AdV 2002].

4 Grundsitze des amtlichen Vermessungswesens

Die AdV hat im Jahre 2002 ein Thesenpapier mit den Grundsatzen fiir das amtliche
Vermessungswesen beschlossen, dass sich in die aktuellen Reformbemiihungen zur
Wahrnehmung von Staatsaufgaben einfigen und die Grundlage fir die bundesein-
heitliche Ausrichtung der Vermessungs- und Katastergesetze der Lander bilden soll
[Kummer und Mollering 2002]. Die Grundsatze beschreiben zukunftsorientiert die
Bedeutung, das Selbstverstandnis, die Standards und die Zielvorstellung des amtli-
chen Vermessungswesens. Sie werden nachfolgend aufgefiihrt:
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Grundsitze des

amtlichen Vermessungswesens

Praambel

Amtliches Vermes-
sungswesen liefert
das Geobasisinfor-
mationssystem

Raumbezugsgrund-
lage schafft Voraus-
setzungen zur
Integration

Amtliches Vermes-
sungswesen sichert
Eigentum

Liegenschaftskatas-
ter dokumentiert
offentlich-rechtliche
Festlegungen

Amtliches Vermes-
sungswesen:Aufgabe
des Staates

Aufgabenwahrneh-
mung:Vermessungs-
und Kataster-
behorden

Geobasisinforma-
tionssystem: Basis fiir
Geofachinfor-
mationssysteme

Offentlichkeit:
Grundprinzip der
Geobasisdaten

Mitverantwortung:
Verpflichtung Dritter

Basisfunktion for-
dert Einheitlichkeit

Qualitat ist
sicherzustellen

Standards sind
offenzulegen

Geobasisdaten sind
aktuell und vollstan-
dig zu fiihren

Verwaltungsverfah-
rensrecht ist wich-
tige Grundlage

Liegenschaftskatas-
ter und Landesver-
messung sind standig
weiterzuentwickeln

Prinzip der Benut-
zung umkehren:
Nutzerverantwor-
tung

Andere Stellen
erleichtern
Datenerhebung

Umfassende Nut-
zung der Geobasis-
daten ist sicherzu-
stellen

4.1 Bedeutung

Geobasisdaten bilden die einheitliche Grundlage fiir die anderen raumbezogenen
Fachdaten (Geofachdaten). Optimale Nutzungsmoglichkeiten und wirtschaftliche
Potenziale lassen sich dann erschlieBen, wenn die Geobasisdaten mit allen sonst
verfiigbaren Geofachdaten integrierbar und verknupfbar sind und wenn eine hierauf
aufbauende Geodateninfrastruktur geschaffen wird. So werden Geodaten verschie-
dener Fachbereiche wirtschaftlich fiir verschiedene Problemlosungen einsetzbar.

Nur eine einheitliche geodatische Raumbezugsgrundlage schafft die notigen Voraus-
setzungen fiir ein effektives und redundanzfreies Zusammenspiel der verschiedenen
Geodaten. Sie wird durch das amtliche Vermessungswesen bereit gestellt.

Der landesweite und flachendeckende Liegenschaftsnachweis im Liegenschaftskatas-
ter ist essentieller Bestandteil der Sicherung des Eigentums an Grund und Boden.
Das Liegenschaftskataster ist amtliches Verzeichnis der Grundstiicke im Sinne der
Grundbuchordnung und damit wesentlicher Bestandteil des Eigentumsnachweises.
Es schafft durch hoheitliche Liegenschaftsvermessungen, deren Ubernahme in seine
Nachweise und durch die darauf aufbauenden Unterlagen die Voraussetzung fiir
neue Eigentumstitel. Die grundsatzliche amtliche Kennzeichnung der Grenzpunkte
(Abmarkung) als Eigentumssicherungselement (Grenzfrieden) liegt sowohl im o6f-
fentlichen als auch im privaten Interesse.
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Abb. 7: Grundsitze des amt-
lichen Vermessungswesens

Amtliches Vermes-
sungswesen liefert
das Geobasisinfor-
mationssystem

Raumbezugsgrund-
lage ermaglicht
Integration

Amtliches Vermes-
sungswesen sichert
Eigentum
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Das Liegenschaftskataster ist die Grundlage bodenbezogener Steuern und sonstiger
grundstiicksbezogener Abgaben und Beitrage, es weist die Bodenschatzungsergeb-
nisse nach. Daruber hinaus bietet das Liegenschaftskataster die Moglichkeit, weitere
offentlich-rechtliche Festlegungen nachrichtlich zu fiihren.

4.2 Selbstverstindnis

Die Aufgaben des amtlichen Vermessungswesens sind Aufgaben des Staates. Sie
gehoren zum anerkannten Katalog der originaren wesensmaBigen Staatsaufgaben
und sind somit Hoheitsaufgaben; sie bilden eine Einheit.

Landesvermessung und Liegenschaftskataster mit den dazu erforderlichen Vermes-
sungen bilden in ihrer Gesamtheit eine Aufgabeneinheit; sie obliegt den Vermes-
sungs- und Katasterbehorden. An den Vermessungen zur Fortfilhrung des Liegen-
schaftskatasters (Liegenschaftsvermessungen) konnen Offentlich bestellte Vermes-
sungsingenieure und gegebenenfalls qualifizierte, sonstige behordliche Vermessungs-
stellen mitwirken, soweit dies der Landesgesetzgeber vorsieht. Dies gilt auch fiir
die Erhebung von Daten fiir die Landesvermessung.

Basieren Fachinformationssysteme auf dem Geobasisinformationssystem, so ist
sichergestellt, dass iiber die einheitliche Verflugbarkeit und Aktualitat der Geobasis-
daten die Geofachdaten verschiedener Fachbereiche problemlos miteinander zu
verkniipfen sind und so umfassend und effektiv genutzt werden konnen. Ein offen-
sives Angebot der Geobasisdaten ist dazu erforderlich.

Die Geobasisdaten sollen grundsitzlich der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen; so
werden sie den Anforderungen an ein offentliches Geobasisinformationssystem
gerecht. Gesetzliche Schutzbestimmungen werden besonders beriicksichtigt. Fir
bestimmte Benutzerprofile ist bei der Abgabe von personenbezogenen Daten (An-
gaben zu natiirlichen Personen) das berechtigte Interesse darzulegen; daten-
schutzrechtliche Bestimmungen werden spezialgesetzlich geregelt.

Die Aufgabenerfiillung des amtlichen Vermessungswesens ist auch mit Eingriffen in
die Rechts- und Freiheitssphare des Einzelnen verbunden. Es sind insbesondere
Regelungen zur Duldung von MaBBnahmen (Betreten von Grundstiicken, Ver- und
Abmarkung) und zur Vorlage von Unterlagen erforderlich. Die Zweckbindung der
Geobasisdaten sowie deren Vervielfiltigung, Umarbeitung, Veroffentlichung oder
Weitergabe an Dritte sind unter einen gesetzlichen Verwendungsvorbehalt zu stel-
len. Art und Umfang von Ordnungswidrigkeiten sollen festgelegt werden.

4.3 Standards

Angesichts der grundlegenden Bedeutung der Geobasisdaten ist ein hohes Mal3 an
Einheitlichkeit und Standardisierung zu gewahrleisten. Dies gilt um so mehr, als es
fir die Nutzer unerlasslich ist, die Daten, Informationen und Produkte des amt-
lichen Vermessungswesens nicht nur im nationalen Rahmen, sondern daruber hin-
aus in einem zusammenwachsenden Europa problemlos nutzen und ohne Schwie-
rigkeiten mit anderen Daten zusammenfiihren zu konnen.

Das amtliche Vermessungswesen erfordert eine sich am Gemeinwohl und den
Nutzerbediirfnissen ausgerichtete Qualitat. Hierzu gehoren neben Aktualitit und
Vollstandigkeit insbesondere Zuverlassigkeit, Homogenitit und Redundanzfreiheit.
Die Einhaltung der Qualitaitsmerkmale wird dadurch gewihrleistet, dass das amt-
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liche Vermessungswesen der Verpflichtung zu rechtsstaatlichem Handeln unterliegt,
die Geschaftsprozesse und Verfahrensabliaufe eindeutig und klar festgelegt sind, und
dass ihre Einhaltung durch den Einsatz qualifizierten Personals mit klarer Verant-
wortung und durch ausreichende Kontrollmechanismen sichergestellt ist.

Die Ergebnisse der Normung als ein Ordnungsinstrument des technisch-wissen-
schaftlichen Lebens sollen beriicksichtigt und die anerkannten Regeln der Technik
angewandt werden. Qualitaitsparameter und Standards mussen fortlaufend einer
Uberpriifung unterzogen werden. Sie miissen so konkret wie notig und doch flexi-
bel anwendbar beschrieben werden.

Geobasisdaten miissen aktuell und vollstandig sein, um den Anforderungen der
Nutzer gerecht zu werden. Sie sind regelmaBig von Amts wegen oder auf Antrag zu
aktualisieren. Fiir Bereiche mit hoher Nachfrage und hiufigen Anderungen soll fiir
die Geotopographie eine Spitzenaktualitat gewahrleistet sein.

Fir die Verwaltungsverfahren zur Bestimmung von Flurstiicksgrenzen und zur Ab-
markung von Grenzpunkten sowie zur Ubernahme der Vermessungsschriften in das
Liegenschaftskataster einschlieBlich der Bildung neuer Flurstiicke und zur Fest-
stellung sonstiger Veranderungen der im Liegenschaftskataster nachgewiesenen
Informationen sollen die Regelungen des allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts
gelten; ergianzende bereichsspezifische Regelungen sollen der Verfahrensbeschleu-
nigung und -vereinfachung dienen.

4.4 Entwicklung

Um auch in Zukunft die Funktion des amtlichen Vermessungswesens gewahren zu
konnen, ist es erforderlich, Landesvermessung und Liegenschaftskataster standig
weiterzuentwickeln sowie Daten und Informationen standig zu aktualisieren. Dazu
miussen die angemessenen technischen Moglichkeiten ausgeschopft werden, um so
eine Minimierung der damit verbundenen Aufwandungen zu erreichen.

Beziiglich des Umgangs mit personenbezogenen Daten sollte in der Gesetzesland-
schaft ein Paradigmawechsel dahingehend eintreten, dass auf der einen Seite die
Verantwortung der Vermessungs- und Katasterbehorden abgebaut und dafir auf
der anderen Seite die Verantwortung des jeweiligen Nutzers herausgehoben wird.
Eine Umkehr von der prinzipiellen Abgabebeschrinkung mit Offentlichkeitsvorbe-
halt hin zur prinzipiellen Offentlichkeit mit Abgabevorbehalt scheint erforderlich.

Offentliche wie nichtoffentliche Stellen haben den Vermessungs- und Katasterbe-
horden friihzeitig Geobasisdaten beriihrende Informationen iiber Anderungen, Ge-
nehmigungen und MaBnahmen mitzuteilen und Unterlagen zur Verfiigung zu stellen.
Dies dient der Aktualitat und Vollstandigkeit der Informationssysteme.

Im Interesse eines sparsamen Ressourcenverbrauchs ist es erforderlich, dass das
Geobasisinformationssystem des amtlichen Vermessungswesens von allen Tragern
der offentlichen Verwaltung fiir Planung und Verwaltungsvollzug zugrunde gelegt
wird. Es konnte im offentlichen Interesse auch geboten sein, alle Verwaltungstrager
zur Nutzung des Geobasisinformationssystems des amtlichen Vermessungswesens
zu verpflichten.
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