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AUSFERTIGUNG

VERWALTUNGSGERICHT DESSAU

VERKUNDET AM: 18. JANUAR 2006
SPITZBARTH, JUSTIZANGESTELLTE
ALS URKUNDSBEAMTIN DER
GESCHAFTSSTELLE

Az.: 1A 78/05 DE

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn P “als Inhaber des Vermessungsblros Pléttner,
Marbachstralte 2 a, 04155 Leipzig,

Klager,

Proz.-Bev.: Rechtsanwélte Schellknecht, Brehsan und Hartwig,
Salomonstrale 26 - 28, 04103 Leipzig, - 110/05BR -
gegen

das Landesamt fUr Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt vertreten durch den
Prasidenten, Regionalbereich Anhalt, Kiilhnauer Stralle 164 b, 06846 Dessau , - A6-3045-
05-07 -

Beklagter,

wegen

Herausgabe von Vermessungsunterlagen

hat das Verwaltungsgericht Dessau - 1. Kammer - auf die mindliche Verhandlung vom
18. Januar 2006 durch den Prasidenten des Verwaltungsgerichts Engels als Einzelrichter
als Einzelrichter fir Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.
Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorléufig vollstreckbar.
Der Klager darf die Vollstreckung durch Sicherheitsieis-
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tung oder Hinterlegung in Hohe des zu vollstreckenden
Betrags abwenden, wenn nicht die Beklagte vor der
Wollstreckung Sicherheit in gleicher Hohe leistet.

Tatbestand

Der Klager begehrt vom Beklagten die Herausgabe von Katasterunterlagen. Er ist Inhaber
eines Vermessungsbiiros mit Sitz in Leipzig. Er verfiigt iber eine abgeschlossene Ausbil-
dung als Geologiefacharbeiter und eine achtjahrige Berufserfahrung als AuBendienstmit-
arbeiter eines Vermessungsingenieurblros in Nordrhein-Westfalen. Nachdem er durch
einen Handelsbetrieb beauftragt worden war, die Lage eines neu zu errichtenden Geb&u-
des auf den Flurstlicken 25, 26 und 27 der Flur 18 in der Gemarkung B unter Be-
achtung der einzuhaltenden Grenzabstande abzustecken, beantragte er am 17. Januar
2005, ihm die zur Durchfilhrung des Auftrages notwendige aktuelle Flurkarte, Katasterun-
terlagen (Fortflhrungsrisse), Unterlagen zu Lagefestpunkte und zum Héhenanschluss zu
Ubermitteln. Unter dem 20. Januar 2005 wurden dem Klager ein Auszug aus der Liegen-
schaftskarte, Unterlagen Uber den Hohenanschluss, Festpunktbeschreibungen und eine
FestpunktUbersicht Gbermittelt. Die Unterlagen reichte der Klager am 22. Januar 2005
wegen der Festpunktbeschreibung und der Festpunktiibersicht gemeinsam mit dem Leis-
tungsbescheid mit der Bitte ,um Korrektur” zuriick. Mit Schreiben des Beklagten vom 26.
Januar 2005 erhielt der Klager Koordinaten fir Grenzpunkte in Form reduzierter Vermes-
sungszahlen, Auszige aus den Nachweisen der Festpunkte und Ausziige aus dem Ver-
messungszahlenwerk zu den Koordinaten und Héhenangaben und zudem Festpunktbe-
schreibungen. Auch diese Unterlagen sandte der Kiager mit der Bitte ,um Korrektur® zu-
rick.

Mit Bescheid vom 25. Januar 2005 lehnte der Beklage die Herausgabe von Unterlagen
Uber die Ergebnisse von Liegenschaftsvermessungen ab. Der Klager biete nicht die Ge-
wahr flir eine sachgerechte Verwendung der Vermessungszahlen, weil er weder einen
Abschluss als Diplomingenieur der Fachrichtung Vermessungswesen einer wissenschaf-
lichen Hochschule oder einer Fachhochschule, noch gleichwertige Kenntnisse habe.

Mit der am 18. Februar 2005 erhobenen Klage macht der Klager geltend, er habe einen
Anspruch auf Herausgabe der von ihm fir die Durchfihrung der Vermessung notwendi-
gen Vermessungszahlennachweise. Die ihm Ubergebenen Unterlagen seien fir ihn nicht
brauchbar. Das ihm (bersandte Punkiverzeichnis und die Punktnummernibersicht sei
bereits im Bereich der Friedensstrae unvolistandig. Insbesondere entlang der Grenze
zur Locher, einem verrohrten Wasserlauf, lieBen sich dem Verzeichnis und der Ubersicht
keine Angaben zu den dortigen Grenzpunkten entnehmen. Die Unterlagen zu den Lage-
festpunkten 180 und 190 seien fur ihn nicht brauchbar, weil er fur die von ihm durchzufih-
renden Arbeiten Beschreibungen der Festpunkte 160 und 170 benétige. Der Beklagte
kénne dagegen nicht einwenden, diese Punkte seien dauerhaft unvermarkt, weil es seine
Aufgabe sei, Festpunkte einzurichten und zu unterhalten. Der Beklagte kénne gegen die
verlangte Herausgabe von Vermessungszahlen nicht einwenden, der Klager biete keine
hinreichende Gewdhr fiir deren sachgerechte Verwendung, weil die Regelung im Gesetz
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nicht an bestimmte Qualifikationen anknlipfe, sondern an die Verwendung der Daten. Da
es hier nicht um die Veranderung von Grundstiicksgrenzen, sondern lediglich um die Er-
mittlung des Grenzverlaufs zur Sicherstellung ordnungsgemaBer Grenzabstande gehe,
missten dem Klager die Unterlagen herausgegeben werden, zumal der Klager nicht nur
in Brandenburg und Sachsen solche Unterlagen stets erhalten habe. Eine Versagung der
Herausgabe sei ermessenswidrig, weil der Klager solche Unteralgen auch vom Beklagen,
namlich von dessen Regionalbereich Halle-Trotha zur Verfigung gestellt bekommen ha-
be.

Der Klager beantragt,

den Beklagten unter Aufhebung seines Bescheides vom 25. Janu-
ar 2005 zu verpflichten, an ihn die Ergebnisse der Liegenschafts-
vermessung (Vermessungszahlen), insbesondere die diese Lie-
genschaften betreffenden Fortfuhrungsrisse betreffend die Flursti-
cke 25, 26 und 27 der Flur 18 in der Gemarkung B (Frie-
densstrale 5 a bis 7) abzugeben,

Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Er meint, der Klager verflige wegen des Fehlens der Vorbildungsvoraussetzungen oder
gleichwertiger Qualifikationen nicht Gber die notwendigen Kenntnisse, um hinreichende
Gewahr fur eine sachgerechte Verwendung der Vermessungszahlen bieten zu kénnen.
Zerstorte Festpunkte, wie die Punkte 160 und 170 wirden nicht wieder hergestellt, weil
das Bezugssystem kunftig auf temporare satellitengestitzte Festpunkte umgestellt wer-
den solle.

Entscheidungsgriinde
Die zulassige Klage ist unbegriindet.

1) Statthafte Klageart fir das vom Klager verfolgte Ziel der Herausgabe von Vermes-
sungsunterlagen ist die Verpflichtungsklage i. S. d. § 42 Abs. 1 VWGO. Zwar ist die kor-
perliche Herausgabe der Unterlagen selbst ein Realakt, der prozessual mit der allgemei-
nen Leistungsklage zu erzwingen ware. Der Herausgabe selbst geht indes die auf § 13
Abs. 4 VermGeoG LSA beruhende rechtsgestaltende Entscheidung der Behorde voraus,
ob Unterlagen herausgegeben werden sollen, bei der es sich um einen Verwaltungsakt i.
S. d. § 35 Satz 1 VwVfG LSA handelt.

2) Die Klage ist unbegrindet, weil der Klager keinen Anspruch auf die Vornahme der be-
antragten Amtshandlung hat (vgl. § 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO). Denn die Ablehnung des
beantragten Verwaltungsaktes ist rechtmafig und verletzt den Kiager nicht in seinen
Rechten.

Als Rechtsgrundlage flr die beantragte Entscheidung, ihm die Vermessungsunterlagen
herauszugeben, kommt nur § 13 Abs. 4 VermGeoG LSA in Betracht. Dessen Vorausset-
zungen liegen nicht vor.
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a) Nach § 13 Abs. 4 Satz 1 VermGeoG LSA dirfen Ergebnisse von Liegenschaftsver-
messungen (Vermessungszahlen) nur an Aufgabentrégeri. S. d. § 1 Abs. 2 und 3 Verm-
Geol LSA herausgegeben werden. Diese Voraussetzungen liegen beim Klager — wie er
selbst ausfuhrt — nicht vor. Denn er ist weder &ffentlich besteliter Vermessungsingenieur i.
S. d. §§ 1 Abs. 2 Satz 1 VermGeoG LSA, 1 Abs. 1 des Gesetzes ber die Offentlich be-
stellten Vermessungsingenieure im Land Sachsen-Anhalt (ObVermingG LSA) vom 22.
Mai 1992 (GVBI. LSA S. 367), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Marz 2002 (GVBI.
LSA S. 130), noch gehort er der beklagten Behérde (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 VermGeoG
LSA) oder einer sonstigen behérdlichen Vermessungsstelle i. S. d. § 1 Abs. 3 VermGeoG
LSA an, die zur Durchfiihrung von Liegenschaftsvermessungen befugt ware.

b) Der Klager kann den geltend gemachten Anspruch auch nicht auf § 13 Abs. 4 Satz 2
VermGeoG LSA stitzen. Danach kénnen Ergebnisse von Liegenschaftsvermessungen
(Vermessungszahlen) anderen Stellen und Personen als Aufgabentrdger i. S. d. § 1 Abs.
2 und 3 VermGeoG LSA nur Oberlassen werden, wenn eine sachgerechte Verwendung
gewahrleistet wird. Zu Recht hat der Beklagte erkannt, dass der Klager mangels einer
hinreichenden fachlichen Qualifikation nicht die Gewahr fir eine sachgerechte Verwen-
dung der Vermessungszahlen nicht bietet. Die fur eine sachgemé&le Verwendung not-
wendige fachliche Qualifikation besitzt nur, wer Uber einen Abschluss als Diplomingenieur
der Fachrichtung Vermessungswesen einer wissenschaftichen Hochschule oder einer
Fachhochschule oder Giber eine gleichwertige vermessungstechnische Ausbildung verfugt
(vgl. Kummer/Méllering, Vermessungs- und Geoinformationsrecht Sachsen-Anhalt, 3.
Auflage, zu § 13 Anm. 8.5.1 <8, 335>; ferner zum wortgleichen niedersachsischen Ver-
messungs- und Katastergesetz: Méllering/Bauer, NVermKatG, zu § 13 Anm. 8.5 lit. a).
Ohne Erfolg wendet der Klager ein, das Gesetz knlpfe nicht an eine bestimmte Qualifika-
tion, sondern allein an die Verwendung der Daten-an. Denn ob eine sachgemaBe Ver-
wendung gewdahrleistet ist, hangt naturgemal davon ab, ob derjenige, an den die Ver-
messungszahlen abgegeben werden sollen, nach seiner Vorbildung und Erfahrung hinrei-
chend qualifiziert ist, um aus dem Vermessungszahlenwerk die zutreffenden Schilsse zu
ziehen. Dass die gesetzliche Regelung diesem Schutzzweck zu dienen bestimmt ist und
dass sie deshalb auch an die fachliche Qualifikation anknipft, findet auch in der Entste-
hungsgeschichte der Regelung seinen Ausdruck. Nach der Begrindung zum Gesetzent-
wurf der Landesregierung vom 02. Juli 1891 sind Vermessungszahlen von der grundsatz-
lichen Zuganglichkeit ausgenommen, weil ihre unsachgemafie Verwertung zu Fehl-
schlissen und Irrtimern in bezug auf Flurstiicksgrenzen fihren® kdnne. Ob eine sachge-
méafle Verwendung gewahrleistet werde, beurteile sich ,vor allem nach der fachlichen
Qualifikation des Antragstellers” (vgl. LT-Drs. 1/657, S. 18). Die in § 13 Abs. 3 VermKatG-
E enthaltene Regelung ist in den Ausschussberatungen als § 13 Abs. 4 VermKatG-E un-
verandert Gbernommen worden (vgl. Beschlussempfehlung des Ausschusses flr Inneres
vom 12.03.1992, LT-Drs. 111275, S. 8).

Diese personlichen Voraussetzungen erflllt der Klager nicht. Er hat weder einen Ab-
schluss als Diplomingenieur in der Fachrichtung Vermessungswesen, noch ist seine Aus-
bildung als Geologiefacharbeiter, verbunden mit der achtjdhrigen Tétigkeit als Geologie-

facharbeiter in einem Vermessungsbiiro in Nordrhein-Westfalen einem solchen Abschluss
gleichwertig.
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Liegen somit schon die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen flr eine Herausgabe
der Vermessungszahlen nicht vor, so bedarf es keiner Erérterung mehr, ob der Beklagte
sein Ermessen — wie der Klager meint — im Hinblick auf die Herausgabe von Vermes-
sungszahlen durch den Regionalbereich des Beklagten in Halle oder in Ansehung der
Praxis der Behérden in Sachsen und Brandenburg wegen des Gleichbehandlungsgebots
(vgl. Art. 3 Abs. 1 GG) zulassigerweise nur durch eine Herausgabe der Vermessungszah-
len ausiben kénnte,

Ob die aus § 13 Abs. 4 Satz 2 VermGeoG LSA folgenden Anforderungen an die fachliche
Qualifikation in gleicher Weise auch fiir die Herausgabe der sog. reduzierten Vermes-
sungszahlen, also der Nachweise der Festpunkte einschlielilich Koordinaten, Héhenan-
gaben und Festpunktbeschreibungen zu gelten haben, mag dahinstehen. Denn insoweit
hat der Beklagte dem Klager die Unterlagen zur Verfligung gestellt. Soweit er vom Be-
klagten Beschreibungen der Festpunkte 160 und 170 verlangt, fehit es an dem geltend
gemachten Anspruch, weil diese Punkte nach dem Vortrag des Beklagten zerstort worden
sind und von ihm nicht wiederhergestellt wirden, weil das Bezugssystem auf temporare
satellitengestitzte Festpunkte umgestellt werde. Sind die Punkte 160 und 170 dauerhaft
unvermarkt und somit tatsdchlich nicht vorhanden, so kann der Beklagte auch nicht zur
Herausgabe von diese Punkte betreffenden Vermessungszahlen verpflichtet werden. § 13
Abs. 4 Satz 2 VermGeoG LSA verpflichtet die Behtrde unter den dort genannten Voraus-
setzungen nur zur Herausgabe vorhandener Unterlagen, nicht aber zur Einrichtung oder
Wiederherstellung von Lagefestpunkten und zu einer anschliefenden Erstellung von Ver-
messungsunteriagen, die erst sodann daran herausgegeben werden kénnten.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwWGO.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO i.V.m. §§
708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie von dem Oberverwal-
tungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt zugelassen wird. Der Antrag auf Zulassung der
Berufung kann nur durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer deutschen
Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befdhigung zum Richteramt
gestellt werden. Juristische Personen des oifentlichen Rechts und Behdrden kénnen sich
auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen
im héheren Dienst, Gebietskérperschaften auch durch Beamte oder Angestellte mit Befa-
higung zum Richteramt der zustandigen Aufsichtsbehorde oder des jeweiligen kommuna-
len Spitzenverbandes des Landes, dem sie als Mitglied zugehtiren, vertreten lassen.

Der Antrag ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei dem Verwaltungs-
gericht Dessau, Postfach 1533, 06814 Dessau oder Mariannenstraie 35, 06844 Dessau
zu stellen. Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Innerhalb von zwei Mo-
naten nach Zustellung des Urteils sind die Griinde darzulegen, aus denen die Berufung
zuzulassen ist. Die Begrindung ist, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt wor-
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den ist, bei dem Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Postfach 391131,
39135 Magdeburg oder Schénebecker Stralie 67 a, 39104 Magdeburg einzureichen.

Engels
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BESCHLUSS

Der Wert des Streitgegenstandes wird auf 600,- Euro festgesetzt.

Griinde

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 52 Abs. 1 GKG.

Rechtsmittelbelehrung

Die Streitwertfestsetzung kann durch Beschwerde an das Oberverwaltungsgericht des
Landes Sachsen-Anhalt angefochten werden, wenn der Wert des Beschwerdegegenstan-
des 200 € (zweihundert Euro) Ubersteigt. Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn sie in-
nerhalb von sechs Monaten, nachdem die Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft
erlangt oder das Verfahren sich anderweitig erledigt hat, schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle bei dem Verwaltungsgericht Dessau, Postfach
1533, 06814 Dessau oder Mariannenstralie 35, 06844 Dessau eingelegt wird.

Engels

Ausgefertigt:
Dessau, den 02. Marz 2006

{Eénbauer}, Justizangestellte als
Urkundsbeamtin der Geschéaftsstelle




