OBERVERWALTUNGSGERICHT RHEINLAND/PFALZ

Verkindet am 28. Oktober 1987

Justi tellt
URTEIL a1 urkundsbeanter

der Geschdftsstelle

IM NAMEN DES VOLKES

[n dem Verwaltungsrechtsstreit

das Herrn
- Kldger und Berufungsbeklagter -
ProzeBbevollmdchtigte: Rechtsanwdlte und Partner,
I
gegen
die Stadt , vertreten durch den QOberbiirgermeister
in

- Beklagte und Berufungskldgerin -

weagen Vermessungstdtigkeit der Beklagten

- 8 A 107/86 -
- 9 K 28B8/85 VG Neustadt -

hat der B. Senat des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz
in Koblenz aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 16. Oktober
1987, an der teilgenommen haben "

Richter am Oberverwaltungsgericht als Vorsitzender
Richterin am Oberverwaltungsgericht

Richter am Oberverwaltungsgericht

ehrenamtlicher Richter Bauingenieur

ehrenamtlicher Richter Techn. Angestellter




fir Recht erkannt:

Die Berufung der Beklagten gegen das
Urteil des Verwaltungsgerichts Neustadt
a.d. WeinstraBe vom 03. Februar 1986
wird zuriickgewiesen.

bie Beklagte hat die Kesten des Berufungs-
verfahrens zu tragen.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Recntsmittelbelehrung

Die WNichtzulassung der Revision kann seibstdodigx durch Be-
schwerde zum Bundesverwaltungsgericht Innerhalb eines Monats
nach Zusteilung dleses. Urteils angefochten werden. Die Be-
schwerde 1st durch einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer
an efiner deutschen Hochschule bel dem Oberverwaltungsgericht
Rhefnland-Pfalz in Koblenz, Deinhardplatz 4, einzulegen. In
der Beschwerdeschrift oder einem weiteren, innerhalb der Be-
schwerdefrist sinzureichenden Schriftsatz muB die grundsdtz-
liche Bedeutung der Rechtssache dargelegt ader dle Entschel-
dung des Bundesverwaltungsgerichts, von der das Urtell des

Obervervwaltungsgerichts abwelcht, oder der Verfahrensmangel
bezeichnet werden.

Auch onne Zulassung %ann unter den Voraussetzungen des § 133
YwG) ianerhsld 2ines Monats nach Zustellung dieses Urteils
durch efinen Rerchtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer
deutschen hochschule beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfaiz in Xoblanz, Deinhardplatz 4, Revision eingelegt wer-
den. Oie Ravision i3t spdtestens lnnerhalb einas wefteran
Monats zu begrincan.
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Tatbestand

Der Klager ist im Land Rheinlend-Pfalz zugelassener &ffentlich
bestellter Vermessungsingenieur. Sein Wohnsitz Ki liegt 30 Kkm
vom Gebiet der Beklagten entfernt. Er wendet sich dagegen, dal
das Stadt vermessungsamt der Beklagten Gebdudeeinmessungen auch
auf nicht stadteigenen Grundstucken vornlmmt hﬁcﬂ_ﬁgi;;;g des
Klagers sind insoweit allein dle Katasterbehorden und die offent-
lich bestellten Vermessungsingenieure zustdndig, so dafl die Pra-
xis der Beklagten unzulé@ssig seil, im Baugenehmigungsverfahren den
Bauherrn mitzuteilen, daB der Antrag auf Gebdudeeinmessung auch
an das Stadtvermessungsamt gerichtet werden kdnne, und dariiber
hinaus Formulare zu verwenden, 1in denen nur das Stadtvermessungs-
amt als zustdndige Stelle fiir Gebdudeeinmessungen genannt sel.
Nachdem bereits der Verein der Gffentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure in Rheinland-Pfalz e.V. die Beklagte vergeblich um #n-
derung lhrer nach Meinung des Verbandes rechtswidrigen und seine
Mitglieder schadigenden Praxis gebeten hatte, hat der Kl&ager am
09. September 1985 Klage 1m Verwaltungsstreltverfahren erhoben

mit den Antrigen,

1. die Beklagte zu verpflichten, es in Zukunft zu unterlas-
sen, aul nicht stadteigenen Grundstiicken die nach dem
Landesgesetz iber den Grenznachweis bei Neubeuten und die
Gebdudeeinmessung erforderlichen amtlichen (katasterm&Bi-
gen) Gebiudeeinmessungen vorzunehmen,

2. die Beklagte zu verpflichten, es in Zukunft zu unterlas-
sen, den Antragstellern im Baugenehmigungsverfahren mit-
zuteilen, daB dle nach dem Landesgesetz {iber den Grenz-
nachweis bel Neubauten und die Gebdudeeinmessungen erfor-
derliche amtliche (katasterm&Bige) Gebdudeeinmessung auf
nicht stadteigenen Grundstiicken auch vom Stadtvermes-
sungsamt vorgenommen werden kdnne, vor allem es zu un-
terlassen, den Antragstellern im Baugenehmigungsverfahren
in Antragsformularen den Hinweis zu erteilen, daB der
"Antrag auf amtliche Gebdudeeinmessungen" auch an das
Stadtvermessungsamt gerichtet werden konne.



Das Verwaltungsgericht hat mit Urteil vom 03. Februar 1986, auf
dessen Griinde verwiesen wird, der Klage stattgegeben.

Mit ihrer Berufung macht die Beklagte im wesentlichen geltend:
Der Kldger sei nicht klagebefugt, da er durch die beanstandiete
Tatigkeit der Beklagtem nicht in eigenen Hechten verletzt sei.
Der Wohnsitz des Kl&agers liege so weit von K ent-
fernt, daB eine Konkurrenz nicht bestehe. Im ilibrigen sei sie ge-
midl § 5 ¢ des Katastergesetzes berechtigt, in Erfillung eigener
Aufgaben Vermessungen vorzunehmen. Um ihre Planungshoheit, also
eine der Stadt zustehende Aufgabe und Befugnis, ausiiben zu kon-
nen, sSei sie auf ein vollstdndiges und aktuelles Kartenwerk ange-
wiesen. Daher erfolgten dle beanstandeten Gebidudeeinmessungen in
Erfillung eigener Aufgaben. Dies sei auch in 2 Erlassen des Mini-
steriumes des Innern vom 23. September 1970 und 29. August 1979
bestidtigt worden. Daraus ergebe sich im lbrigen, daB die Gebiihren
auch fiir die von der Stadt durchgefihrten Vermessungen von den
staatlichen Katasteridmtern eingezogen wiirden, woraus hervorgehe,

daBl die Beklagte aufgrund eines zwischen ihr und der staatlichen

Vermessungsverwaltung testehenden Auftragsverh8ltnisses fir diese
tdtig werde.

Die Beklagte beantragt,

unter Abdnderung des angefochtenen Urteils die Klage abzu-
weisen.

Der Kldger bittet unter Bezugnahme auf die Griinde- der erstin-
stanzlichen Entscheidung um

Zuriickweiszsung der Berufung.

Er weist erginzend darauf hin, daB die zundchst von. den Kataster-
dmtern eingezogenen Gebiihren filir die von der Beklagten durchge-
fihrten Vermessungen an diese weitergeleitet wiirden. Weiter fiihrt
8r aus, daf er nach ErlaB des erstinstanzlichen Urteils zwel Ver-
messungsauftrige in der Stadt Ki erhalten habe.



Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird
Bezug genommen auf den Inhalt der Gerichtsakten sowie auf die zum
Cegenstand der miindlichen Verhandlung gemachten Verwaltungsvor-
ginge {ber den Schriftwechsel zwischen der Beklagten und dem

Verein Offentlich bestellter Vermessungsingenieure in Rheinland-
Pfalz e.V.

Entscheidungsgrinde

Die zuldssige Berufung ist unbegrindet.

Das Verwaltungsgericht hat zu Recht und mit zutreffender Begriin-
dung der Klage stattgegeben. ‘

Die Klage ist a2ls allgemeine Leistungsklage zuldssig, flr die ge-
ndB § 40 VwGO der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist, da die Be-

klagte die vom Kliger beanstandete TItigkeit nach linrem eigenen

Vorbringen in Erflillung hcheitlicher Befugnisse austlibt. Besteht

der vom Kl&ger behauptete unzuldssige Eingriff in die Chancen-
gleichheit seiner Berufsausiibung somit in einem Tatigkeltwerden

der Beklagten auf dem Gebiet des tffentlichen Rechts, so handelt
es sich bei dem im vorliegenden Verfahren geltend gemachten Un-
terlassungsanspruch auch um einen solchen aus einem &ffentlich-
rechtlichen Rechtsverhiltnis (vgl. BVerwG, Urteil vom 06. Novem-
ber 1986, NVwZ 1387, 315 f.)}.

Der Klidger ist auch zur Erhebung der Klage befugt, da er geltend
machen kann, daf die Praxis der Beklegten, deren Unterlassung er
begehrt, 1hn in seinen Rechten verletzt. Zu dem durch Art. 2

Abs. 1 Grundgesetz garantierten Recht auf freie Entfaltung der
Persdnlichkeit gehdrt auch das
Wettbewerb,

Recht auf Teilnahme am freien
insbesondere auf Beachtung der Chancengleichheit im
Wettbewerb (vgl. BVerwGE 60, 154 ff.; BVerfGE 18, 1 ff. -12-).

Dieses dem Klédger zustehende Recht auf Chancengleichheit im VWett-






Das Vorbringen der Beklagten im Berufungsverfahren rechtfertigt
keine andere Beurteilung. Zu Recht ist das Verwaltungsgericht da-
von ausgegangen, daB gemdB § 2 des Landesgesetzes iber den Grenz-
nachwels der MNeubauten und Gebdudeeinmessungen vom 12. Mal 1953
(GVB1 S. 39) in Verbindung mit § 3 der Landesverordnung zur
Durchfihrung des Landesgesetzes iiber den Grenznachweis bei Neu-
bauten und die Gebiiudeecinmessung vom 27. Juni 1973 (GVBl S. 221)
die Vermessungsdienststelle der Beklagten allein die Gebiudeein-
messung auf kommunalem Grundbesitz durchfiihren darf. Diese ein-
deutige Zustidndigkeitsbestimmung iat nicht durch ein anderes Ge-
setz zugunsten der Beklagten erweitert worden. § 108 Abs. % der
Landesbauordnung vom 27. Februar 1974 (GVBl $. 53) regelt ebenso
wie § 74 Abs. 2 der Landesbauvordnung vom 28. November 1986 (GVR1
S. 307) lediglich die Verpflichtung des Bauherren, einen Neubau
einmessen zu lassen, nicht aber die Art und Weise, wie er diese
Verpflichtung erfilllt, instesondere welcher Stellen er sich dabeil
bedienen darf. Ebensowenig begriindet § 5 des Landesgesetzes liber
das Liegenschaftskataster (Katastergesetz) vom 07. Dezember 1859
(GVB1 5. 253%) eine Zusté&ndigkeit der Stadtvermessungsémter. In
dieser Bestimmung ist nur festgelegt, welche Vermessungen in das
Liegenschaftskataster aufgenommen werden dlirfen. Dies kodnnen ge-
mdB § 5 ¢ unter bestimmten Umstédnden auch solche von Gemeinden
sein. Wann die Gemeinden Jedoch derartige Vermessungen durchfiih-
ren diirfen, sagt § 5 Katastergesetz nicht, diese Bestimmung setzt
vielmehr eine nach anderen Vorschriften begriindete Zustidndigkeit
voraus. Die Beklagte kann sich schlieflich nicht darauf berufen,
sie flihre die beanstandeten Vermessungen im Auftrag der staatli-
chen Katasterbehdrden durch. Nach dem oben Gesagten ist die Zu-
stdndigkeit fiir Gebdudeeinmessungen in dem Landesgesetz vom 12.
Mai 1653 sowie der dazu ergangenen Durchifiihrungsverordnung ab-
schlieBend geregelt, eine Ermichtigung der danach zustdndigen
Stellen, ihre Befugnis weiter zu ibertragen, besteht nicht.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VwGO.
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Die

Abs.

Der
auf

Revision 1st nicht zuzulassen,

-a -

2 VwGO genannten Art nicht vorliegen.

Beschlui6s

Wert des Streitgegenstandes fiir das Berufungsvérfahren wird

10.000,-- DM festgesetzt,

§§ 13 Abs.

1

Satz 1,

weil Griinde der in § 132

14 GKG.





